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Se abre la sesion a las 10.10 horns. 

Aprobacion del orden del dia 

Queda aprobado el orden del dia. 

Mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales 

Prevencion de los conflictos y sostenimiento 

de la paz 

Carta de fecha 4 de enero de 2017 dirigida 

al Secretario General por el Representante 

Permanente de Suecia ante las Naciones Unidas 

(S/2017/6) 

La Presidenta ( habla en ingles)-. Deseo dar la mas 
calida bienvenida al Secretario General, a los ministros 
y a otros distinguidos representantes presentes en el Sa¬ 
lon del Consejo de Seguridad. Su presencia hoy aqui 
pone de relieve la importancia del tema que se examina. 

En nombre de los miembros del Consejo de Segu¬ 
ridad, deseo dar la bienvenida al Secretario General, 
Sr. Antonio Guterres, que participa en una sesion oficial 
del Consejo por primera vez desde que asumio su nuevo 
cargo. En el breve periodo que ha transcurrido desde 
que asumio sus funciones, el Secretario General ha he- 
cho un esfuerzo activo para dialogar de manera oficiosa 
con los miembros del Consejo, gesto que ha sido muy 
apreciado. Permitaseme expresar la esperanza de que el 
Consejo siga fomentando la cooperacion mas estrecha 
y productiva posible con el nuevo Secretario General 
en el cumplimiento de su responsabilidad primordial de 
fortalecer la paz, la seguridad y la estabilidad interna¬ 
cionales. Debemos apoyar la intencion que ha expresado 
el Secretario General de aumentar la diplomacia a favor 
de la paz. Una buena base para ello es mantener una 
relacion abierta y de apoyo mutuo entre el Secretario 
General y el Consejo, basada en la confianza y el res- 
peto mutuo. 

En un mundo cada vez mas interconectado, donde 
los conflictos y la inseguridad siguen afectando a mi- 
llones de personas, debemos reconocer que nadie puede 
resolver por si solo los problemas que afrontamos. Si 
trabajamos juntos, aunque a veces resulte dificil, po- 
driamos salvar el futuro de aquellos que actualmente 
estan sin esperanzas. 

Quisiera aprovechar esta oportunidad para expre¬ 
sar mi gratitud y rendir homenaje al Sr. Ban Ki-moon, 
quien ha desempenado dignamente sus funciones como 
Secretario General durante muchos anos. 


De conformidad con el articulo 37 del reglamen- 
to provisional del Consejo, invito a participar en esta 
sesion a los representantes del Afganistan, Argelia, la 
Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, 
Bangladesh, Belarus, Belgica, el Brasil, Bulgaria, Cam- 
boya, el Canada, Chile, Colombia, Cuba, Chipre, Di- 
namarca, Djibouti, el Ecuador, Guinea Ecuatorial, Es¬ 
tonia, Finlandia, Georgia, Alemania, Guatemala, Haiti, 
Hungria, la India, Indonesia, el Iraq, Irlanda, la Repu- 
blica Islamica del Iran, Israel, Jordania, Kenya, Kuwait, 
Letonia, el Libano, Liechtenstein, Malasia, Maldivas, 
Mali, las Islas Marshall, Mexico, los Estados Federados 
de Micronesia, Marruecos, Namibia, los Paises Bajos, 
Nigeria, Noruega, el Pakistan, Panama, Papua Nueva 
Guinea, el Peru, Filipinas, Polonia, Portugal, la Repu- 
blica de Corea, la Republica de Moldova, Rwanda, Sie¬ 
rra Leona, Eslovenia, Eslovaquia, Sudafrica, Sri Lanka, 
el Sudan, Suiza, la Republica Arabe Siria, Tailandia, 
Turquia, los Emiratos Arabes Unidos, Venezuela y 
Viet Nam. 

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 
39 del reglamento provisional del Consejo, invito a par¬ 
ticipar en esta sesion a los siguientes ponentes: al Jefe 
de la Delegacion de la Union Europea ante las Naciones 
Unidas, Excmo. Sr. Joao Vale de Almeida, y a la Se- 
cretaria Ejecutiva del Comite Interamericano contra el 
Terrorismo de la Organizacion de los Estados America¬ 
nos, Sra. Alison August Treppel. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa- 
men del tema que figura en el orden del dia. 

Deseo senalar a la atencion de los miembros del 
Consejo el documento S/2017/6, que contiene una carta 
de fecha 4 de enero de 2017 dirigida al Secretario Ge¬ 
neral por el Representante Permanente de Suecia, por 
la que se transmite un documento de concepto sobre el 
tema que se examina. 

Tiene ahora la palabra el Secretario General, 
Excmo. Sr. Antonio Guterres. 

El Secretario General ( habla en ingles)-. Sra. Pre¬ 
sidenta: En primer lugar, permitame darles las gracias a 
usted y a la Presidencia sueca por haber convocado esta 
sesion y haberme permitido hacer mi primera interven- 
cion oficial en el Consejo de Seguridad para debatir lo 
que, a mi juicio, debe ser la prioridad de nuestra labor 
conjunta: la prevencion de conflictos y el sostenimiento 
de la paz. Creo que la enorme asistencia a esta reunion 
demuestra que, sin duda, esa idea es algo que todos re- 
conocemos plenamente. 


2/114 


17-00617 



10/01/2017 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


S/PV.7857 


Las Naciones Unidas se crearon para evitar gue- 
rras, vinculandonos en un orden internacional basado 
en unas normas. En la actualidad, ese orden se encuen- 
tra en un grave peligro. Millones de personas sumidas 
en crisis esperan que el Consejo mantenga la estabilidad 
mundial y los proteja de todo dano, pero el enorme costo 
humano y economico de los conflictos en todo el mun- 
do demuestra cuan complejo y dificil es. Sin embargo, 
dedicamos mucho mas tiempo y recursos a hacer frente 
a las crisis que a evitarlas. Las personas estan pagando 
un precio demasiado alto. Los Estados Miembros estan 
pagando un precio demasiado alto. Necesitamos replan- 
tearnos nuestro enfoque. 

Ha resultado muy dificil convencer a los encarga- 
dos de adoptar decisiones en los pianos nacional e in¬ 
ternacional de que la prevencion debe ser su prioridad, 
quizas porque cuando la prevencion funciona pasa desa- 
percibida. Las camaras de television no estan en el lugar 
de los hechos cuando se evita una crisis. La mayoria 
de los conflictos actuales siguen siendo esencialmente 
internos, aunque rapidamente adquieren matices regio- 
nales y transnacionales. Surgen a raiz de la competencia 
por el poder y los recursos, la desigualdad, la margi- 
nacion y la exclusion, la mala gobernanza, la debilidad 
de las instituciones y las divisiones sectarias. Se ven 
agravados por el cambio climatico, el crecimiento de la 
poblacion y la globalizacion de la delincuencia y el te- 
rrorismo. Con tantos factores en juego, basta muy poco 
para desencadenar una crisis que pueda afectar a un pais 
o una region, con consecuencias mundiales. 

Sin embargo, aunque las causas de la crisis estan 
estrechamente relacionadas entre si, la respuesta de las 
Naciones Unidas sigue siendo fragmentaria. La interco- 
nexion de las crisis actuales nos obliga a aunar esfuerzos 
a favor de la paz y la seguridad, el desarrollo sostenible y 
los derechos humanos, no solo de palabra sino tambien en 
la practica. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 
y las resoluciones de la Asamblea General y el Consejo 
de Seguridad sobre el sostenimiento de la paz demues- 
tran el firme apoyo intergubernamental que reciben las 
estrategias integradas. Ahora el reto consiste en hacer 
los cambios correspondientes en nuestra cultura, nuestra 
estrategia, nuestras estructuras y nuestras operaciones. 

Debemos reorientar nuestra manera de enfocar la 
paz y la seguridad. Desde hace decenios, esta se ca- 
racteriza por dar respuesta a los conflictos. De cara al 
future, tenemos que esforzarnos mucho mas para evi¬ 
tar guerras y mantener la paz. Las reformas que estoy 
poniendo en marcha van dirigidas a alcanzar ese ob- 
jetivo. He empezado con los procesos de adopcion de 


decisiones en la Secretaria. Gracias al recien creado 
Comite Ejecutivo, aumentaremos nuestra capacidad 
para integrar todos los pilares de las Naciones Unidas 
en un proyecto comun de actuacion. 

He nombrado a una asesora superior sobre politi- 
cas, cuya tarea principal sera determinar la capacidad 
de prevencion de las Naciones Unidas y aunarla en una 
plataforma integrada para la deteccion temprana y la 
adopcion de medidas. De ese modo, podremos vincular 
la reforma de nuestra estructura de paz y seguridad a la 
reforma del sistema de las Naciones Unidas para el de¬ 
sarrollo, respetando al mismo tiempo los ambitos espe- 
cificos que son competencia del Consejo de Seguridad y 
la Asamblea General. Necesitamos contar con el apoyo 
de ambos organos para consolidar y sostener la paz du¬ 
rante todo el proceso, desde la prevencion, la resolucion 
de conflictos y el mantenimiento de la paz hasta la con- 
solidacion de la paz y el desarrollo a largo plazo. 

La principal labor de prevencion de los conflictos 
corresponde a los Estados Miembros. 

(i continua en frances) 

El sistema de las Naciones Unidas en su conjunto 
debe estar dispuesto a ayudar a los Gobiernos a aplicar 
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, fortalecer 
la gobernanza y las instituciones y promover el estado 
de derecho y todos los derechos humanos, ya sean ci- 
viles, politicos, sociales, economicos o culturales. La 
iniciativa Los Derechos Humanos Primero, que tambien 
tiene por objeto integrar las cuestiones relativas a la paz 
y la seguridad, los derechos humanos y el desarrollo 
sostenible, nos permitira seguir fortaleciendo la capaci¬ 
dad de las Naciones Unidas en dicho ambito. 

Los organismos humanitarios y los agentes del 
desarrollo deben trabajar mancomunadamente para 
ayudar a los Estados a evitar las crisis y aumentar la 
resiliencia de sus sociedades. El actual sistema frag- 
mentado no nos capacita para hacer frente a las causas 
profundas de los conflictos. 

Es fundamental lograr que las mujeres y las ninas 
participen plenamente en la construccion de sociedades 
inclusivas y resilientes. Cuando la igualdad de genero 
impregna el tejido social y las mujeres y los hombres 
afrontan las dificultades como iguales, las sociedades 
tienen muchas mas posibilidades de lograr la estabili¬ 
dad y conservar la dignidad humana y la prosperidad. 

Tambien es crucial acabar con la lacra mundial 
del desempleo juvenil, no solo con miras a garantizar el 
desarrollo de la juventud, sino tambien con el objetivo 
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de prevenir la inestabilidad y los conflictos sociales y 
reducir el extremismo violento. La lucha contra el des- 
empleo juvenil debe ser no solo una prioridad absoluta 
de las politicas nacionales de desarrollo sino tambien 
una prioridad de la cooperacion internacional. 

(continua en ingles) 

Las sociedades se vuelven multietnicas, multirre- 
ligiosas y multiculturales y por tanto necesitaremos ma- 
yores inversiones politicas, culturales y economicas en 
la inclusion y la cohesion, de manera que la poblacion 
aprecie los beneficios de la diversidad en vez de perci- 
birla como una amenaza. Todos los grupos deben ver 
respetadas sus identidades individuales y a la vez sen- 
tirse miembros valiosos de la comunidad en su conjun- 
to. La sociedad civil tiene la funcion de alertar cuando 
este respeto se pierda o se vea amenazado. 

Debemos comprometernos a fomentar la diploma- 
cia para la paz, en asociacion con las organizaciones re- 
gionales, a la vez que movilizamos a todos los que tie- 
nen influencia, desde las autoridades religiosas hasta la 
sociedad civil y la comunidad empresarial. Lanzaremos 
una iniciativa para mejorar nuestra capacidad de media- 
cion, tanto en la Sede de las Naciones Unidas como sobre 
el terreno, y para respaldar los esfuerzos de mediacion 
regionales y nacionales. Insto al Consejo de Seguridad a 
que use con mas asiduidad las opciones contempladas en 
el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas y estoy 
dispuesto a apoyar al Consejo a traves del uso de mis 
buenos oficios y de mi compromiso personal. 

Se han perdido demasiadas oportunidades de pre¬ 
vencion porque los Estados Miembros desconfiaban de 
sus respectivos motivos y por las inquietudes suscitadas 
en materia de soberania nacional. Dichas inquietudes 
son comprensibles en un mundo en el que el poder es 
desigual y en ocasiones los principios se han aplicado 
de forma selectiva. Asi, la prevencion no debe usarse 
nunca al servicio de otros objetivos politicos. Al contra- 
rio, lo que mas beneficia a la prevencion son los Estados 
soberanos solidos que actuan en favor de sus pueblos. 

Al adoptar medidas preventivas, debemos evitar el 
doble rasero, pero esto no quiere decir que no deba exis- 
tir ningun rasero. La accion preventiva es esencial para 
evitar las atrocidades masivas o los abusos graves de los 
derechos humanos. Y solo podemos lograrla a traves de 
un debate razonado que se base en hechos y en la busque- 
da de la verdad. La prevencion debe ser percibida en todo 
momento como un valor en si mismo. Es un instrumento 
esencial para mitigar el sufrimiento humano y permitir 
que las personas alcancen su pleno potencial. 


La cooperacion internacional para la prevencion y, 
en particular, la transformacion de la alerta temprana 
en medidas tempranas dependen de la confianza entre 
los Estados Miembros y de su relacion con las Nacio¬ 
nes Unidas. Estoy dispuesto a fomentar una relacion de 
mayor confianza y a mejorar las comunicaciones con el 
Consejo, desde la coherencia, la franqueza y la transpa- 
rencia. No podemos permitir que los desacuerdos sobre 
el pasado nos impidan actuar en la actualidad. Juntos 
debemos demostrar liderazgo y reforzar la credibilidad 
y la autoridad de las Naciones Unidas anteponiendo la 
paz. Redunda en interes de todos poner fin al incesan- 
te sufrimiento humano y al despilfarro de recursos que 
provocan los conflictos. En colaboracion con la Comi- 
sion de Consolidacion de la Paz, el resto de componentes 
del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones 
regionales, el Consejo puede permitir que se adopten 
medidas preventivas mas rapidamente cuando se per- 
ciban las senales de alarma. El costo de la inaccion es 
sencillamente demasiado alto. 

La guerra nunca es inevitable. Siempre es una 
cuestion de optar: optar por excluir, por discriminar, por 
marginar y por recurrir a la violencia. Si restauramos la 
confianza entre los Gobiernos y sus ciudadanos y entre 
los Estados Miembros podemos prevenir y evitar el con- 
flicto. Pero la paz nunca es inevitable tampoco. Es el re- 
sultado de decisiones dificiles, un trabajo a conciencia y 
la avenencia. Nunca debemos darla por sentada, sino que 
debemos valorarla y cultivarla en cada pais y en todo mo¬ 
mento. La prevencion no es una simple prioridad, sino la 
prioridad. Si cumplimos con nuestras responsabilidades, 
salvaremos vidas, mitigaremos el sufrimiento e infundi- 
remos esperanza a millones de personas. 

Repito el llamamiento que hice hace diez dias en 
mi primer mensaje como Secretario General: hagamos 
de este ano, 2017, un ano para la paz. Creo que seria 
iluso afirmar que 2017 sera un ano de paz, pero al me- 
nos tenemos la obligacion de hacer todo lo que este en 
nuestras manos para lograr que sea un ano para la paz. 

La Presidenta (habla en ingles ): Doy las gracias al 
Secretario General por su exposicion informativa. 

Ahora formulare una declaracion en calidad de 
Ministra de Relaciones Exteriores de Suecia. 

Doy las gracias al Secretario General por recor- 
darnos los logros de las Naciones Unidas durante los 
ultimos 70 anos y por presentar su vision de unas Nacio¬ 
nes Unidas preparadas para responder a los conflictos y 
la inestabilidad que afecta en la actualidad a millones de 
personas. Una relacion de trabajo estrecha y proactiva 
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entre el Secretario General y el Consejo es la pieza clave 
para que esta Organizacion tenga la capacidad de apor- 
tar una paz y una seguridad duraderas. Esperamos for- 
jar una relacion solida y de confianza con el Secretario 
General, en particular para mejorar la capacidad de las 
Naciones Unidas de adoptar medidas tempranas para 
prevenir el conflicto violento. 

Hemos debatido la prevencion de los conflictos en 
numerosas ocasiones en este Salon —y estoy segura de 
que muchos de los presentes en torno a esta mesa haran 
esta observacion—, pero los avances han sido escasos. 
Me gustaria hablar brevemente sobre como debemos 
cambiar esto. 

El ano 2016 puso de manifiesto la urgente necesidad 
de un nuevo compromiso mundial en aras de soluciones 
multilaterales para el conflicto y de la seguridad colabo- 
rativa, y, en concreto, de la prevencion de los conflictos. 
El horror en Siria y el Yemen y situaciones como la ines- 
tabilidad en la Republica Democratica del Congo domi- 
nan la labor de este Consejo. /.Podemos permitirnos que 
una lista cada vez mayor de crisis acaben en conflictos 
violentos y en un innecesario sufrimiento humano? 

Los instrumentos humanitarios y de mantenimien¬ 
to de la paz de las Naciones Unidas han estado some- 
tidos a una presion inmensa, con 22.200 millones de 
dolares destinados a llamamientos humanitarios y mas 
de 100.000 efectivos de las Naciones Unidas de man¬ 
tenimiento de la paz. Sin embargo, las investigaciones 
demuestran que las medidas para prevenir pacificamen- 
te los conflictos cuestan, de media, tan solo una decima 
parte de lo que cuestan los esfuerzos de recuperacion 
posterior a los conflictos. La inversion en prevencion 
no es solo moralmente correcta sino que es la medida 
inteligente, economicamente rentable y sostenible que 
debemos adoptar. 

Para prevenir es necesario abordar las causas sub- 
yacentes del conflicto y de la inestabilidad antes de que 
aparezcan en primera plana o en el programa del Con¬ 
sejo. Es necesario desarrollar procesos inclusivos enca- 
bezados por el propio pais que establezcan instituciones 
solidas y que esten respaldados por un compromiso de 
toda la Organizacion. La agenda de sostenimiento de la 
paz, junto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
brinda la plataforma y el plan maestro. 

A1 mismo tiempo, en el Capitulo VI de la Carta 
de las Naciones Unidas —que trata del arreglo pacifi- 
co de controversias— se requiere que las partes en una 
controversia busquen soluciones a traves de medios pa- 
cificos como la negociacion, la conciliacion o el arreglo 


judicial. Contamos con las herramientas. Lo que nece- 
sitamos ahora es un nuevo consenso politico para res- 
paldar la prevencion. Permitaseme resaltar algunos am- 
bitos de accion prioritarios que pueden servir de base. 

En primer lugar, tal como senate el Secretario Ge¬ 
neral, hay que convertir la prevencion en una prioridad 
para todo el sistema de las Naciones Unidas: exigir res- 
ponsabilidades a cada entidad por la parte que le corres- 
ponde en su contribucion y garantizar que las Naciones 
Unidas trabajen estrechamente con otros agentes inter¬ 
nacionales, regionales y subregionales. Un buen ejem- 
plo son los actuales esfuerzos conjuntos que realizan 
la Comunidad Economica de los Estados de Africa Oc¬ 
cidental y la Oficina Regional de las Naciones Unidas 
para Africa Occidental y el Sahel respecto de Gambia. 

En segundo lugar, es necesario mejorar la capaci¬ 
dad de las Naciones Unidas para reconocer y abordar las 
causas subyacentes del conflicto y los factores que lo 
impulsan trabajando juntos en todos los pilares, manda¬ 
tes y organismos del sistema de las Naciones Unidas. En 
este sentido, nos alientan las medidas que el Secretario 
General ya ha adoptado para lograr que la Secretaria 
trabaje de forma mas eficiente. 

En tercer lugar, hay que mejorar el analisis en todo 
el sistema y acoger con agrado el asesoramiento inde- 
pendiente del Secretario General, especialmente en re¬ 
lacion con amenazas y riesgos nuevos, como el cambio 
climatico, a fin de mejorar nuestra planificacion y res- 
puesta estrategica comun. Quisieramos que el Secreta¬ 
rio General nos dijera lo que necesitamos saber, no solo 
lo que queremos oir. 

En cuarto lugar, debemos aprovechar la capacidad 
de la mujer de forjar la paz sostenible mediante procesos 
inclusivos. Las experiencias que se comparten gracias a 
una red de mediadoras, que tambien he puesto en mar- 
cha, confirman la importancia de la inclusividad. 

Por ultimo, debemos reconocer que, como ha dicho 
el Secretario General, no puede haber una solucion hu- 
manitaria para una crisis politica. La accion humanitaria 
nunca puede sustituir el dialogo politico y la mediacion. 

Debemos atender el llamamiento del Secretario 
General para que se intensifique la diplomacia en favor 
de la paz. Para ello, Suecia se compromete a contribuir 
a un Consejo de Seguridad que faculte al Secretario 
General a adoptar medidas oportunas, decisivas y efi- 
caces para resolver controversias y prevenir conflictos 
antes de que comiencen. Espero que otros miembros del 
Consejo puedan sumarse a nosotros para adoptar ese 
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enfoque. Haremos todo lo posible para crear un entorno 
de dialogo abierto, respetuoso y honesto en torno a la 
mesa del Consejo. 

Hemos oldo el llamamiento del Secretario General 
en favor de una prevencion de conflictos eficaz. Sabe- 
mos que, para que el Secretario General sea eficiente, 
necesita el apoyo politico de los Estados Miembros. De- 
cidamonos a dar prioridad a la paz. 

Reanudo ahora mis funciones como Presidenta del 
Consejo. 

Dare ahora la palabra a los demas miembros del 
Consejo de Seguridad. 

Doy ahora la palabra al Ministro de Relaciones Ex- 
teriores de Kazaj stan, Excmo. Sr. Kairat Abdrakhmanov. 

Sr. Abdrakhmanov (Kazajstan) (habla en ingles ): 
Sra. Presidenta: transmito mis mejores deseos de exito 
a la Presidencia de Suecia. Es profundamente simboli- 
co que el ano 2017 comience con un enfasis renovado en 
la prevencion, conjuntamente facilitado por Suecia —un 
pais con un historial impecable de promocion de los va- 
lores de las Naciones Unidas— y por el nuevo Secretario 
General, Excmo. Sr. Antonio Guterres, un dirigente fiable 
y simbolo de los ideales de la Organizacion. Quisiera re- 
cordar al Consejo que la primera oficina de las Naciones 
Unidas sobre la prevencion fue creada en mi region, Asia 
Central, hace diez anos. Ahora ha llegado el momento de 
que el resto de la Organizacion siga su ejemplo. 

Claramente, en la prevencion de conflictos hay 
que adoptar un enfoque complejo que, de hecho, requie- 
re un cambio de paradigma. Abordar las crisis del mo¬ 
mento podria ser una buena excusa para evitar la puesta 
en marcha de proyectos audaces y medidas valientes. 
La incertidumbre economica mundial, los desacuerdos 
politicos y las prioridades nacionales formuladas con 
estrechez de miras podrian impedir que fomentemos el 
dialogo y la confianza en las relaciones internacionales. 
Sin embargo, las Naciones Unidas tienen la obligacion 
de garantizar un futuro seguro y prospero para todos, y 
para hacerlo realidad hay que adoptar medidas practicas 
a fin de construir un mundo libre del virus de la guerra 
y el conflicto. 

En marzo del ano pasado, mi Presidente, 
Sr. Nursultan Nazarbayev, publico el manifiesto titula- 
do “El mundo. El siglo XXI” como un documento de 
amplio alcance que combina un punto de vista realista 
sobre el mundo con un proyecto ambicioso basado en 
la unidad y no en la division, en la cooperacion y no en 
la rivalidad. El 1 de enero, el primer dia del mandato 


de Kazajstan en el Consejo de Seguridad, el Presidente 
Nazarbayev revelo su discurso sobre el sostenimiento de 
una asociacion mundial en favor de un mundo seguro, 
justo y prospero, y algunos ejemplares de ese discurso 
estan disponibles en el Salon. En cuanto a los principios 
del manifiesto, el discurso presenta cuestiones relativas 
a la contribucion del Kazajstan a la labor del Consejo de 
la manera mas significativa y constructiva posible. 

En el contexto del orden del dia de hoy, el discur¬ 
so del Presidente aclara que, sin un dialogo genuino, la 
prevencion de conflictos y el sostenimiento de la paz 
son inalcanzables. A nivel mundial, ello requiere esta- 
blecer el objetivo de construir un mundo sin armas nu- 
cleares a mas tardar en 2045, el centenario de las Nacio¬ 
nes Unidas. Una decision tan practica dara a entender 
claramente que los dirigentes politicos —y las naciones 
que representan— tienen la suficiente fuerza como para 
destruir muros invisibles y tender puentes para el bien 
comun. En la declaracion politica se hace hincapie en la 
necesidad de hacer mucho mas a nivel regional. En con- 
sonancia con nuestro compromiso de fortalecer la paz y 
la seguridad en Asia Central y el Afganistan, trabajare- 
mos para elaborar un modelo regional de paz y coopera¬ 
cion, atendiendo especialmente a las causas profundas 
del actual conflicto en el Afganistan y la prevencion de 
la proliferacion del terrorismo y el extremismo violento. 

La rivalidad, la falta de confianza y unidad de pro- 
posito, la injusticia, asi como las desigualdades econo¬ 
micas y sociales y el subdesarrollo pronunciados, im- 
piden que la comunidad internacional logre progresos 
en el Oriente Medio. Como pais comprometido con el 
dialogo y la mediacion, estamos dispuestos a acoger 
conversaciones en Astana con el fin de contribuir a 
allanar el camino para restaurar la paz en Siria. Asimis- 
mo, estimamos que el dialogo entre los dirigentes poli¬ 
ticos y las autoridades religiosas, como ha mencionado 
el Secretario General, debe intensificarse con vistas a 
hallar soluciones politicas duraderas para erradicar la 
amenaza del terrorismo. Invitamos a todos los Estados 
Miembros a elaborar conjuntamente en Astana un codi- 
go de conducta para las operaciones internacionales de 
lucha contra el terrorismo como medida para crear una 
coalicion o red internacional de lucha contra el terroris¬ 
mo. La aprobacion de una convencion amplia sobre el 
terrorismo internacional lo antes posible sera, sin lugar 
a dudas, una importante medida de prevencion. 

Apoyamos las observaciones del Secretario General 
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como 
instrumento de prevencion clave. En la declaracion poli¬ 
tica de mi Presidente se subraya el papel del vinculo entre 
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la seguridad y el desarrollo en la prevencion de guerras, la 
proteccion de los derechos humanos y la construccion de 
un futuro mas seguro y prospero. Los ODS son una con- 
tribucion directa y significativa al proyecto Vision 2045. 
Astana, la capital de Kazajstan, acogera la EXPO-2017 
este verano, y esperamos que ese evento, ademas de los 
beneficios evidentes como una mayor cooperacion inter- 
nacional en la esfera de la energia sostenible, genere va¬ 
lor anadido mediante un mayor compromiso comun con 
la seguridad a traves del desarrollo. 

Durante el mandato de Kazajstan en el Consejo de 
Seguridad apoyaremos esfuerzos para que el Consejo y 
las Naciones Unidas en su conjunto esten mejor prepa¬ 
rados para enfrentar los retos y aprovechar las oportu- 
nidades del siglo XXI. A fin de intensificar el grado de 
confianza entre los Estados y generar la voluntad poli- 
tica necesaria, el Presidente de Kazajstan propuso con- 
vocar periodicamente reuniones del Consejo a nivel de 
Jefes de Estado y de Gobierno. Estimamos que se trata 
de una iniciativa oportuna y realmente adecuada para 
lograr un cambio de paradigma en el Consejo. 

En cuanto al mecanismo de las Naciones Unidas, 
acogemos con agrado las recomendaciones de los infor¬ 
mes preparados a solicitud de las Naciones Unidas sobre 
las operaciones de paz (vease S/2015/446) y la estructura 
para la consolidacion de la paz (vease S/2015/490). Hay 
que seguir elaborando un enfoque sistemico a fin de de- 
terminar y prevenir las crisis que surjan, tener en cuenta 
nuevos factores, como la ciberdelincuencia y el desplie- 
gue de armamentos en el espacio ultraterrestre, y prestar 
suma atencion a la promocion de los derechos humanos. 

Estamos firmemente convencidos de que el Conse¬ 
jo de Seguridad debe desempenar un papel de supervi¬ 
sion directa en el proceso de paz, especialmente a traves 
de una mayor cooperacion con el Secretario General. 
Las consultas conjuntas periodicas, tanto oficiales como 
oficiosas, entre el Consejo de Seguridad y el Secretario 
General siguen creando importantes oportunidades de 
cooperacion, prevencion, solucion de conflictos, mante¬ 
nimiento de la paz, consolidacion de la paz y desarrollo 
a largo plazo. 

Concluyo expresando una vez mas mi apoyo al 
proyecto del Secretario General Antonio Guterres. 
Como mediador honesto, agente que tiende puentes y 
mensajero de la paz, debe desempenar un papel crucial 
en la prevencion de conflictos en las etapas mas tem- 
pranas, senalando a la atencion del Consejo de Seguri¬ 
dad toda cuestion que, a su juicio, pueda suponer una 
amenaza para el mantenimiento de la paz y la seguridad 


internacionales. El Articulo 99 de la Carta de las Nacio¬ 
nes Unidas es sumamente claro al respecto. 

La Presidenta (habla en ingles)-. Doy ahora la pa- 
labra al Ministro de Relaciones Exteriores y Coopera¬ 
cion Internacional de Italia. 

Sr. Alfano (Italia) (habla en ingles ): Permitaseme 
elogiar a la Presidencia de Suecia por organizar el debate 
de hoy. Expreso tambien mi gratitud al Secretario Gene¬ 
ral por su ambicioso programa de accion. Al comenzar el 
ano, espero con interes una relacion de trabajo abierta, 
productiva y fructifera en el Consejo de Seguridad. 

Este es el primer debate publico en el que partici- 
pa Italia desde su eleccion como miembro del Conse¬ 
jo. Compartimos este mandato con nuestros asociados 
neerlandeses con verdadero animo de unidad y solida- 
ridad europea. Como pais mediterraneo, Italia aporta 
al Consejo su disposicion natural a tender puentes para 
aglutinar a todas las partes. 

Creemos que la inclusividad es clave para un 
multilateralismo efectivo y para hacer frente a los retos 
que compartimos. En Libia y el Iraq, debemos trabajar 
juntos y no escatimar esfuerzos para lograr la reconci- 
liacion y el apoyo a las instituciones legitimas. En Siria, 
hace falta invertir mas en un dialogo inclusivo entre to¬ 
das las partes. Italia tambien concede gran importan- 
cia al exito de las conversaciones sobre una solucion en 
Chipre. Aplaudo los brillantes esfuerzos del Secretario 
General en este sentido. No nos olvidemos tampoco de 
las tensiones en Africa, como las que se registran hoy en 
la Republica Democratica del Congo. 

Es indiscutible que, si realmente queremos la paz, 
la prevencion de los conflictos y la diplomacia deben 
prevalecer sobre las soluciones militares. Debemos ve¬ 
lar por la preeminencia de la voluntad politica sobre el 
infortunio del poder militar. Los principios y el marco 
para lograr este cambio ya existen; no hace falta que los 
reinventemos. No obstante, quisiera recordar algunos de 
estos principios. 

La prevencion de los conflictos y la preeminencia 
de las soluciones politicas son el eje de dos examenes 
cruciales de las Naciones Unidas: uno sobre la estruc¬ 
tura de mantenimiento de la paz y consolidacion de la 
paz y el otro sobre la aplicacion de la resolucion 1325 
(2000) relativa a las mujeres y la paz y la seguridad. 
El concepto de sostenimiento de la paz pone de relieve 
la necesidad de adoptar un enfoque holistico que abar- 
que los pilares de la seguridad, los derechos humanos 
y el desarrollo. En la Agenda 2030 para el Desarrollo 
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Sostenible tambien se hace gran hincapie en el estrecho 
vinculo que existe entre paz y desarrollo. Lo que ahora 
se necesita mas que nunca es un esfuerzo comun para 
pasar de la vision a la accion. Por lo tanto, quiero su- 
brayar tres objetivos importantes de nuestros esfuerzos 
colectivos, aprovechando al maximo el programa de paz 
del Secretario General. 

Nuestro primer objetivo debe ser una reforma inte¬ 
gral que adapte el sistema de paz de las Naciones Unidas 
a los nuevos desafios mundiales. Esa reforma pasa por un 
enfoque integrado con respecto a la paz y el desarrollo de 
un mecanismo de las Naciones Unidas que se adecue al 
nuevo proposito, lo que podria entranar una revision de 
la estructura de la Secretaria o una nueva distribucion de 
las funciones y las responsabilidades. En sus funciones, 
el Secretario General no debe vacilar en senalar a la aten- 
cion del Consejo las crisis emergentes antes de que se 
intensifiquen. Con la reforma tambien se debe procurar 
reforzar el protagonismo local y las asociaciones con or- 
ganizaciones regionales y subregionales, como la Union 
Europea y la Union Africana. 

En segundo lugar, debemos fomentar el uso efec- 
tivo de indicadores de alerta temprana de violencia, 
radicalizacion, extremismo y ataques contra los dere- 
chos humanos, la religion y la cultura. El terrorismo 
atenta contra nuestros valores fundamentales y siembra 
el miedo. No debemos tener miedo, porque una persona 
con miedo no es libre. Combatir el terror y el miedo 
significa luchar por nuestra libertad. 

En tercer lugar, debemos centrarnos en las causas 
subyacentes de la inestabilidad. Voy a dar solo algunos 
ejemplos para contribuir al debate. El cambio climati- 
co es cada vez mas una causa subyacente de conflicto. 
Hemos progresado en la formulacion de una respuesta 
mundial, en Paris y en Marrakech, pero ahora es mo¬ 
menta de cumplir. Acabar con el hambre y lograr la se¬ 
guridad alimentaria es otra esfera critica, especialmente 
debido a su conexion con las problematicas migracio- 
nes Sur-Sur y Sur-Norte. Los grandes movimientos de 
personas pueden ser tanto un resultado como una causa 
de conflicto. Sin embargo, si se gestionan bien, pueden 
convertirse en una oportunidad de paz, crecimiento y 
desarrollo. Estas cuestiones, junto con muchas otras, 
tambien figuran en el programa de la presidencia italia- 
na del Grupo de los Siete. 

En conclusion, estamos decididos a construir paz 
para el manana. No es solo el lema de nuestro ano en el 
Consejo de Seguridad, sino tambien la determinacion 
que impulsara nuestras acciones. Trabajaremos para 


forjar consenso junto con el Secretario General, nues¬ 
tros asociados en el Consejo y los Miembros en general. 

La Presidenta (habla en ingles)-. Doy ahora la pa- 
labra al Ministro de Relaciones Exteriores de Etiopia. 

Sr. Gebeyehu (Etiopia) {habla en ingles)-. 
Permitaseme felicitar al Sr. Antonio Guterres por haber 
asumido sus funciones como nuevo Secretario General. 
Tambien quisiera expresar mi agradecimiento a su pre- 
decesor, Sr. Ban Ki-moon, por sus incansables esfuer¬ 
zos al frente de la Organizacion durante la ultima deca- 
da. El Sr. Ban siempre sera recordado por su importante 
contribucion, entre otras cosas, a la hora de facilitar la 
aprobacion de la transformativa Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible y la firma del Acuerdo de Paris 
sobre el Cambio Climatico. Ambos son en efecto cri- 
ticos para la prevencion de los conflictos y el sosteni- 
miento de la paz, objetivos que nuestro nuevo Secretario 
General se ha fijado como grandes prioridades. 

Sra. Presidenta: Queremos felicitarla por la impor¬ 
tante iniciativa que ha tornado y respaldar su propuesta 
sobre el papel del Secretario General. 

El momento en que se celebra este debate publico 
de alto nivel de hoy no puede ser mas oportuno a la luz 
de los desafios sin precedentes que enfrentan las Nacio¬ 
nes Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales. Indudablemente la credibilidad de la 
Organizacion y, en particular, del Consejo de Seguridad 
peligra porque no han estado a la altura de las circuns- 
tancias y no han respondido de manera eficaz y decidida 
a esos desafios. Es en esta coyuntura critica que el Se¬ 
cretario General Guterres asume el cargo, y su lideraz- 
go sera absolutamente imprescindible para dar un nuevo 
impulso a la busqueda de soluciones a las numerosas 
situaciones de conflicto y crisis que hay actualmente en 
todo el mundo. 

El hecho de que fuera nombrado no solo median- 
te un proceso mas transparente que los anteriores, sino 
tambien con el apoyo unanime del Consejo de Seguri¬ 
dad y la Asamblea General, debe permitirle proceder 
con confianza al desempeno de sus onerosas responsa¬ 
bilidades. Esperamos que, gracias a su sabiduria y di- 
latada experiencia en materia de liderazgo, tanto en su 
propio pais como en las Naciones Unidas durante gran 
parte de la ultima decada, pueda guiar eficazmente la 
labor de la Organizacion. 

Sin embargo, sabemos muy bien que solo puede ha- 
cer realidad la vision que propone si cuenta con el pleno 
apoyo y cooperacion de todos los Estados Miembros. 
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Esto es tanto mas critico ahora que las Naciones Uni- 
das son mas necesarias que en cualquier otro momento 
anterior. Nunca ha estado tan claro como ahora que las 
Naciones Unidas, como unica organizacion universal de 
que disponemos, tienen el papel indispensable de abor- 
dar los muchos desafios mundiales de nuestro tiempo, 
en particular en el ambito de la paz y la seguridad. 

Por todo ello, quisiera aprovechar esta oportunidad 
para decir que Etiopia se compromete a brindar su firme 
apoyo y cooperacion al Secretario General en el desem- 
peno eficaz de sus onerosas responsabilidades. Etiopia 
ha venido desempenando un papel activo en la preven¬ 
cion, gestion y solucion de conflictos en Africa. En este 
sentido, estamos dispuestos a trabajar con el Secretario 
General ahora que emprende su programa para la paz 
con el fin de abordar algunas de las dificiles situaciones 
de conflicto y crisis que aquejan a nuestro continente. 

Habida cuenta de los enormes desafios de paz y 
seguridad a los que nos enfrentamos hoy, la prevencion 
de los conflictos debe ser una de las maximas priori- 
dades. El concepto de sostenimiento de la paz tambien 
concuerda perfectamente con esta importante prioridad, 
dado que ha llevado a un cambio de paradigma en la 
manera en que tratamos las cuestiones relativas a la paz 
y la seguridad. Los tres grandes examenes sobre la paz 
y la seguridad, junto con las resoluciones 2282 (2016) y 
70/262, aprobadas de manera simultanea el ano pasado 
por el Consejo y la Asamblea General, respectivamente, 
han hecho de la prevencion de los conflictos y el soste¬ 
nimiento de la paz el eje de las actividades de las Nacio¬ 
nes Unidas en el ambito de la paz y la seguridad. 

Es alentador que el Sr. Antonio Guterres conside- 
re lo que denomina “diplomacia para la paz” su maxi¬ 
ma prioridad, y creemos que esto esta perfectamente 
en concordancia con la agenda relativa a la prevencion 
de los conflictos y el sostenimiento de la paz. Su fir¬ 
me e independiente liderazgo en esta materia, basado 
en los principios y propositos de la Carta de las Na¬ 
ciones Unidas, sin duda contribuira en gran medida al 
restablecimiento de la reputacion y credibilidad de la 
Organizacion. 

A este respecto, la participacion activa del Secre¬ 
tario General en la diplomacia preventiva, la mediacion 
y la solucion pacifica de las controversias mediante el 
ejercicio prudente de sus buenos oficios sera fundamen¬ 
tal para abordar algunas de las situaciones de conflicto 
mas dificiles. Sin duda, es preciso apoyar sus esfuer- 
zos recurriendo a todos los instrumentos disponibles, 
entre ellos la alerta temprana y el analisis riguroso de 


las situaciones de crisis en ciernes, lo que lo ayudara 
a senalar esas situaciones al Consejo de Seguridad, de 
conformidad con los Articulos 33 y 99 de la Carta de las 
Naciones Unidas. 

Independientemente de lo que el Secretario General 
se proponga hacer, sus esfuerzos seran infructuosos si no 
cuenta con el respaldo pleno del Consejo de Seguridad. 
Por ello, nunca esta de mas insistir en la necesidad de me- 
jorar las relaciones de trabajo entre el Consejo de Segu¬ 
ridad y el Secretario General. Esta claro que hay margen 
para introducir muchas mejoras, y tenemos que seguir 
siendo innovadores para lograr el objetivo deseado. 

Abordar la fragmentacion institucional y garan- 
tizar la coherencia en todo el sistema de las Naciones 
Unidas es tambien absolutamente esencial para asegurar 
que la prevencion de los conflictos y el sostenimiento de 
la paz esten en el centro de la labor y las actividades de 
la Organizacion. A ese respecto, nos alienta la firme de¬ 
cision del Secretario General de impulsar la aplicacion 
de las principales recomendaciones de los tres impor- 
tantes examenes sobre la paz y la seguridad con miras 
a crear una estructura operacional para la paz que sea 
integral, moderna y eficaz. 

Las Naciones Unidas no pueden abordar por si 
solas los multiples desafios que enfrentan la paz y la 
seguridad internacionales, lo que subraya la necesidad 
de fortalecer las alianzas estrategicas con las organi- 
zaciones regionales y subregionales en toda la diversi- 
dad de ciclos de los conflictos, incluidas la prevencion, 
las misiones de mantenimiento de la paz y las misiones 
politicas especiales, la resolucion de los conflictos y la 
consolidacion de la paz. A este respecto, apreciamos la 
firme voluntad expresada por el Secretario General en 
cuanto a favorecer la asociacion entre las Naciones Uni¬ 
das y la Union Africana. Sinceramente esperamos que 
el Secretario General contribuya a seguir fortaleciendo 
esa asociacion, dando continuidad al importante impul- 
so que dio su predecesor a esa alianza. En este contex- 
to, tambien esperamos con interes su proxima visita a 
Addis Abeba, a finales de este mes, para participar en la 
28 a Cumbre de la Union Africana. 

Por ultimo, no nos hacemos ilusiones en cuanto a 
que en los proximos tiempos todo le vaya sobre ruedas 
al Secretario General. No hay soluciones faciles cuando 
se trata de los complejos desafios que enfrentan la paz 
y la seguridad en nuestros tiempos. Sin embargo, consi- 
deramos que el Secretario General no solo tiene una vi¬ 
sion correcta y grandes cualidades como lider, sino que 
tambien tiene la sabiduria y la experiencia para encarar 
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con exito este periodo dificil y obtener resultados. Hoy 
hemos podido apreciar esas cualidades. Deseo concluir 
mi intervencion deseandole el mayor de los exitos. 

La Presidenta (habla en ingles ): Tiene ahora la pala- 
bra la Representante Permanente de los Estados Unidos de 
America y miembro del Gabinete del Presidente Obama. 

Sra. Power (Estados Unidos de America) (habla 
en ingles ): Sra. Presidenta: Le doy las gracias por apo- 
yar esta importante causa, como ha hecho a lo largo de 
su carrera. Permitaseme tambien aprovechar esta oca- 
sion para dar la bienvenida a nuestros nuevos miembros: 
Suecia, Italia, Bolivia, Etiopia y Kazajstan. Tenemos 
mucho interes en colaborar con todos ellos. 

Asimismo, acojo con beneplacito la primera expo- 
sicion informativa del Secretario General Guterres ante 
el Consejo de Seguridad. Sabiamos que iba a estrenarse 
empezando ya a buen paso, pero no creo que supieramos 
que lo haria con velocidad olimpica, por lo que lo felici- 
tamos por su energia y por la ambiciosa vision con que 
ha abrazado la causa de la prevencion de los conflictos, 
la respuesta a los mismos y, como el mismo dijo, la cau¬ 
sa del sostenimiento de la paz. Considero que es real- 
mente muy importante que se haya puesto de inmediato 
manos a la obra en la tarea de reformar la capacidad de 
las Naciones Unidas para enfrentar con mayor agilidad 
la crisis que tenemos ante nosotros. 

En lo personal, este debate tambien es oportuno 
para mi pues esta sera una de las ultimas veces que tendre 
el honor de representar a los Estados Unidos en este Sa¬ 
lon. Durante los ultimos ocho anos, desde que asumio su 
cargo, el Presidente Barack Obama ha estado comprome- 
tido a demostrar el liderazgo estadounidense aqui, en las 
Naciones Unidas. Las Naciones Unidas son importantes 
porque esta Organizacion es la unica institucion mundial 
dedicada a encontrar soluciones a las amenazas y desa- 
fios transnacionales que todos enfrentamos, y el Consejo 
de Seguridad sigue estando a la vanguardia. 

El Consejo es importante porque 100.000 solda- 
dos y policias estan desplegados en todo el mundo con 
arreglo a nuestras resoluciones y nuestras palabras. El 
Consejo es importante porque establecemos el derecho 
internacional, creamos normas, autorizamos eluso de la 
fuerza, posibilitamos la entrega de asistencia humanita- 
riapara salvar vidas e imponemos sanciones financieras 
y embargos de armas para hacer frente a las amenazas 
a la paz y la seguridad internacionales. Ayudamos a es- 
tablecer las normas que deben guiar el comportamiento 
de los Estados. El Consejo es importante porque cuan- 
do nos aunamos, como otros han senalado, podemos 


responder a las crisis como ninguna otra institucion es 
capaz de hacerlo. 

No obstante, contrastemos esas capacidades con la 
realidad del mundo que nos rodea: la realidad del sufri- 
miento que se vive en lugares como Siria, Sudan del Sur, 
el Yemen, Libia, la Republica Democratica del Congo, 
Burundi, Nigeria y Mali. Es obvio que, como Consejo, 
podemos hacer las cosas mejor. La pregunta entonces vie- 
ne a ser la siguiente: Si tenemos las herramientas, la au- 
toridad y un aliado tan firme como el Secretario General, 
<;que nos detiene? <;Por que no estamos obteniendo mas 
resultados? Deseo hacer cuatro observaciones para expli- 
car como podemos, en calidad de miembros del Consejo 
de Seguridad, demostrar liderazgo para reducir la brecha 
entre lo que esta institucion puede lograr y lo que le queda 
pendiente, sobre todo en lo que se refiere a la prevencion. 

En primer lugar, si nos tomamos en serio la cues- 
tion de la prevencion de los conflictos, el importante 
principio de la soberania de los Estados no puede ser una 
camisa de fuerza que impida al Consejo de Seguridad 
y al Secretario General adoptar las medidas necesarias 
para responder ante crisis urgentes en las que hay vidas 
que corren peligro. Ningun Miembro de las Naciones 
Unidas sugeriria que dejaramos de respetar la soberania 
de los Estados o que esa soberania no es un elemento 
esencial del orden internacional, porque ciertamente lo 
es. Los Estados Unidos aspiran a un mundo en el que 
los Estados puedan, como dice la Carta de las Naciones 
Unidas, “convivir en paz como buenos vecinos”. 

Los paises deben respetarse mutuamente. Es una 
idea muy simple. Sin embargo, la soberania no puede 
ser un escudo para evitar el escrutinio externo de ac- 
ciones que van en contra de los principios de la Carta 
de las Naciones Unidas. Hemos visto a demasiados pai¬ 
ses invocar la soberania del Estado como un medio para 
asegurarse de que podran actuar con total impunidad: 
impunidad para hacer lo que quieran a su propio pueblo, 
en contravencion de la Carta, e impunidad para, ironi- 
camente, hacer lo que quieran a sus vecinos, en contra¬ 
vencion de la Carta. En 2014, Rusia violo la soberania 
de otro Estado Miembro de las Naciones Unidas, que en 
la actualidad es miembro del Consejo de Seguridad, a 
saber, Ucrania, al invadir e intentar anexarse Crimea, 
cuyo territorio, hasta el dia de hoy, Rusia mantiene bajo 
su control. Sin embargo, Rusia ha sugerido en este Sa¬ 
lon, y probablemente lo hara hoy de nuevo, que la viola- 
cion de la soberania de los Estados es la principal causa 
de los conflictos, y lo dice a pesar de que ha utilizado 
el veto para evitarse consecuencias en el Consejo por 
haber pisoteado la soberania de Ucrania. 
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Atentar contra la soberania socava nuestra labor 
de maneras menos evidentes. Tomemos por ejemplo el 
mantenimiento de la paz. En general solo autorizamos 
el envio de fuerzas de mantenimiento de la paz cuando 
los miembros del Consejo ven un riesgo inminente de 
violencia en masa, muy a menudo, como se ha senalado, 
despues de que ya se han registrado ataques. Se supo- 
ne que debemos desplegar Cascos Azules para ayudar 
a la poblacion, pero en algunos casos los miembros del 
Consejo sugieren que los efectivos de mantenimiento de 
la paz no deben hacer nada sin primero consultar con 
los Gobiernos que estan perjudicando a sus ciudadanos, 
lo cual de entrada es lo que justifica el despliegue de 
dichos efectivos. 

En Sudan del Sur, el pasado mes de agosto el Con¬ 
sejo autorizo el despliegue urgente de la Fuerza Regio¬ 
nal de Proteccion para la Mision de las Naciones Unidas 
en Sudan del Sur (UNMISS) con miras a ayudar a resta- 
blecer la seguridad en la capital. El Gobierno estuvo de 
acuerdo en aceptar la fuerza. Cinco meses mas tarde ni 
un solo soldado de la Fuerza Regional de Proteccion ha 
sido desplegado, aun cuando las fuerzas gubernamen- 
tales han continuado masacrando a civiles, utilizando 
de manera sistematica la violencia sexual como arma 
de guerra y preparandose para cometer atrocidades en 
masa a gran escala. Y el Gobierno bloquea sistematica- 
mente las patrullas de la UNMISS, hasta el punto de que 
esta tuvo que pedir permiso para evacuar a su personal 
chino de mantenimiento de la paz, permiso que no llego, 
aunque la vida de los soldados estaba en juego. Esa es 
la perversa soberania que se ejerce cuando uno de nues- 
tros efectivos de mantenimiento de la paz esta en grave 
peligro. Sin embargo, no ha habido nuevas medidas del 
Consejo para demostrar a los dirigentes de Sudan del 
Sur que esa obstruccion tiene consecuencias. 

Se que algunos refutaran lo que estoy diciendo. 
Que acusaran a los Estados Unidos de invocar la so¬ 
berania cuando conviene. En anteriores ocasiones, los 
Estados Unidos han adoptado medidas que a veces 
contradicen el principio de que las personas deberian 
poder elegir supropio camino. Como dejo claro el Presi- 
dente Obama cuando asumio su cargo, los Estados Uni¬ 
dos se esfuerzan por predicar con el ejemplo. A veces 
no logramos lo que se podria lograr mediante una mayor 
cooperacion multilateral. De hecho, en nuestro Congre- 
so venimos manteniendo desde hace tiempo un debate 
sobre los tratados internacionales de derechos humanos, 
en el que algunos sostienen que la soberania excluye la 
ratificacion de tratados tales como la Convention sobre 
los Derechos de las Personas con Discapacidad, aunque 


la legislation de los Estados Unidos ya consagra las 
normas del tratado. Estamos firmemente convencidos 
de que nos va mejor —y somos mejores— cuando forta- 
lecemos el orden internacional basado en unas normas, 
y eso significa vivir siguiendo las normas que protegen 
nuestra seguridad y humanidad comun. 

En segundo lugar, para sostener la paz primero he- 
mos de decir las cosas tal como son. Los diplomaticos 
hemos creado una jerga burocratica que nos permite elu- 
dir las cuestiones a las que debemos hacer frente. Nues- 
tras declaraciones en el Consejo estan llenas de frases 
vacias en los momentos que exigen la mayor precision 
y claridad. Como consecuencia de ello, muchas veces 
salimos de las reuniones del Consejo de Seguridad sin 
saber lo que defiende cada uno de nosotros. Pienso en 
todas las veces que se utiliza el modo impersonal en 
nuestras declaraciones en el Consejo. Decimos que hay 
que tratar de dialogar, que hay que acabar con la vio¬ 
lencia, que hay que respetar el alto el fuego. /.Como? 
Z,Quien? ^Quien debe hacer que? Seamos precisos. Con- 
vocamos reuniones de emergencia del Consejo para 
hablar sobre los ataques de una parte contra otra, pero 
en lugar de hacer lo evidente, decirle a dicha parte que 
pare, lo esquivamos. Utilizamos la expresion “todas las 
partes” cuando en realidad queremos decir “una parte”. 
Recurrimos a frases como “no existe ninguna solucion 
militar”, en lugar de determinar que agentes estan tra- 
tando de imponer una solucion militar. 

Naturalmente, las palabras por si solas no son su- 
ficientes para poner fin al sufrimiento sobre el terreno, 
pero el hecho de determinar quienes infringen y violan 
la Carta de las Naciones Unidas, en publico, en el Con¬ 
sejo, es al menos una forma modesta de rendition de 
cuentas y un antidoto contra la impunidad. Puede tener 
algun efecto disuasorio. Al menos pone sobre aviso a 
los que ejercen la violencia de que los estamos vigilan- 
do. Reconozco que dar nombres puede resultar mas di- 
ficil a algunos paises que a un miembro permanente del 
Consejo de Seguridad como los Estados Unidos. Entien- 
do a los paises que dicen que temen sufrir represalias si 
retan a un pais mayor y mas poderoso por sus acciones. 
Pero esa es precisamente la razon por la que hay que 
hablar, porque todos los Estados Miembros estan mas 
seguros en un mundo en el que los Gobiernos grandes y 
pequenos rinden cuentas por sus actos. 

Del mismo modo, muchos miembros del Consejo 
se centran en la importancia del consenso. En los di¬ 
plomaticos es una tendencia comprensible y, como he 
dicho al principio, somos mucho mas fuertes cuando es¬ 
tamos unidos. No obstante, si nuestro unico objetivo es 
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el consenso, nos arriesgamos a lograr una solucion de 
minimos. Se trata de un equilibrio delicado. Por ejem- 
plo, en noviembre, cuando el Consejo prorrogo el man¬ 
date Mecanismo Conjunto de Investigacion de la Or- 
ganizacion para la Prohibicion de las Armas Qulmicas 
y las Naciones Unidas para investigar el uso de armas 
qulmicas en Siria (vease S/PV.7815), los Estados Uni- 
dos se pasaron varias semanas negociando arduamente 
con Rusia las condiciones. Hubo un proceso de negocia- 
cion similar con China en las sanciones mas duras de la 
historia impuestas a la Republica Popular Democratica 
de Corea despues de que el regimen de Kim Jong Un 
llevase a cabo dos ensayos nucleares el ano pasado (re¬ 
solucion 2321 (2016)). Sin embargo, en ambos casos las 
resoluciones fueron valiosas, no solo porque el Consejo 
las aprobo por unanimidad, sino por sus consecuencias: 
atribuir la responsabilidad del uso de armas quimicas en 
Siria y cortar las fuentes de ingresos de los programas 
nucleares y de misiles balisticos de la Republica Popular 
Democratica de Corea. 

Podemos contrastar esto con la reciente resolucion 
2336 (2016) del Consejo, sobre Siria, para supervisar la 
evacuacion de la zona oriental de Alepo. Podemos pre- 
gonar que llegamos a un consenso sobre esa resolucion, 
pero hay que ir con cuidado de no perder de vista lo 
mas importante. La resolucion se aprobo al final de una 
agresion militar despiadada contra Alepo por parte de 
Rusia y el regimen de Al-Assad, despues de que Rusia 
utilizase dos veces su derecho de veto para bloquear las 
peticiones de un alto el fuego que habrian salvado innu- 
merables vidas. Quiero dejar claro que hoy alentamos 
sinceramente los esfuerzos que estan haciendo Rusia y 
Turquia para lograr un alto el fuego, y estamos de acuer- 
do con Rusia en que en el Consejo deberiamos hacer 
todo lo posible para apoyar esa labor. Todo lo que pueda 
salvar vidas o reducir la violencia es algo que debemos 
tener en cuenta y apoyar. Sin embargo, el consenso no 
es lo que determina nuestro exito, lo que lo determina 
son las repercusiones de nuestras actuaciones y si, ha- 
bida cuenta del alto fuego, el regimen de Al-Assad ha 
dejado de bombardear zonas civiles, en particular en las 
afueras de Damasco e Idlib, donde los ataques conti- 
nuan en estos momentos. 

En tercer lugar, los Estados Miembros debemos 
facultar al Secretario General y su equipo para hacer 
su trabajo. Eso significa en parte alentar al Secretario 
General a senalar cuestiones a la atencion del Consejo, 
y por lo tanto, los Estados Unidos estan firmemente a 
favor de que el Secretario General haga uso del Articulo 
99 de la Carta, de manera que pueda advertir al Consejo 


mas activamente, a tiempo y a menudo, cuando lo con- 
sidere necesario. Obviamente, eso significa que el Se¬ 
cretario General merece que se respeten sus decisiones 
encaminadas a gestionar la Organizacion. 

Tomemos el ejemplo de la cuestion de la explota- 
cion y los abusos sexuales en las misiones de manteni¬ 
miento de la paz, a la que el Secretario General Guterres 
ya ha dado prioridad mediante la creacion de un nuevo 
grupo de trabajo. Se trata de una cuestion en la que de¬ 
beriamos estar de acuerdo en que el Secretario General 
debe ser capaz de hacer todo lo posible para acabar con 
este flagelo, entre otras cosas, mediante la repatriacion 
de las unidades que hayan cometido abusos generaliza- 
dos y sistematicos. En la resolucion 2272 (2016), apro- 
bada el ano pasado, se apoyo la decision del entonces 
Secretario General de utilizar esa prerrogativa. Sin 
embargo, debemos recordar que durante esas negocia- 
ciones, varios miembros del Consejo trataron de limitar 
la facultad del Secretario General de enviar tropas de 
vuelta a casa. Deberiamos reflexionar sobre ello: algu- 
nos paises respondieron a la cuestion de la explotacion 
sexual tratando de atarle las manos al Secretario Gene¬ 
ral. Ese era su principal interes, no el de proteger a las 
posibles victimas. 

El mismo principio debe aplicarse a la hora de pedir 
responsabilidades al personal de mantenimiento de la paz 
con respecto a la ejecucion de sus mandatos. Todos nos 
preocupamos mucho cuando el personal de la UNMISS 
no pudo o no quiso responder a las peticiones de ayuda 
cuando los soldados sursudaneses atacaron el complejo 
Terreno en julio. Si exigimos que las Naciones Unidas 
se esfuercen mas en el sostenimiento de la paz, debemos 
respetar las decisiones del Secretario General —inclui- 
das su decisiones personales— para mejorar los sistemas 
que son deficientes. Los Estados Unidos no reclaman nin- 
guna exencion especial cuando se trata de facultar al Se¬ 
cretario General. Apoyamos la eleccion del Sr. Antonio 
Guterres precisamente porque tenia una mentalidad inde- 
pendiente y estaba dispuesto a defender los principios de 
la Carta de las Naciones Unidas y denunciar el acoso y la 
anarquia entre los Estados Miembros. 

Quisiera hacer una ultima observacion sobre como 
podemos comprometemos a aprovechar nuestra capaci- 
dad como Consejo de Seguridad para promover la paz. 
Tenemos que buscar formas de escuchar a las personas 
cuyas vidas se ven afectadas por nuestras decisiones. 
Aqui en el Consejo, o en la Asamblea General, todavia 
es algo poco comun escuchar a alguien que no sea un di- 
plomatico o un burocrata. De modo que nuestros debates 
son esteriles. Perdemos de vista los intereses humanos 
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que deben impulsar nuestra labor. Cabria pensar que la 
cantidad de viajes sin precedentes que ha emprendido el 
Consejo de Seguridad en los ultimos anos nos ayudarian 
a comprender lo que afrontan las personas, y en reali¬ 
dad ayudan. Pero durante esos viajes, lo creamos o no, 
pasamos demasiado tiempo sentados en conversaciones 
oficiales y pautadas, de sala de conferencias en sala de 
conferencias. Resulta sorprendente que algunos Estados 
Miembros quieran que aqui en Nueva York se de menos 
oportunidades a la sociedad civil para venir a exponernos 
sus opiniones. Se oponen a las solicitudes de acredita- 
cion realizadas al Comite de Organizaciones No Guber- 
namentales del Consejo Economico y Social con el fin 
de impedir que las organizaciones no gubernamentales 
participen en las deliberaciones de las Naciones Unidas. 

En mi calidad de Representante Permanente du¬ 
rante los ultimos tres anos y medio, se que los inter- 
cambios mas interesantes y fructiferos del Consejo han 
sido cuando hemos escuchado a personas de a pie: cuan- 
do Nadia Murad Basee Taha, una mujer yazidi victima 
de la trata a manos del Estado Islamico en el Iraq y el 
Levante (EIIL), rogo al Consejo que adoptara medidas 
porque el EIIL, en palabras suyas, estaba utilizando la 
violacion “para que [las mujeres] jamas pudieran llevar 
una vida normal” {S/PV.7585, pag. 7); o cuando el Dr. 
Zaher Sahloul regreso de la zona oriental de Alepo para 
transmitir las suplicas de los medicos de la ciudad de 
que se permitiera la evacuacion de los ninos heridos; o 
cuando Jackson Niamah, un profesional sanitario de Li¬ 
beria, informo al Consejo (vease S/PV.7268), en el mo- 
mento algido de la crisis del Ebola, sobre la angustia de 
rechazar a los pacientes infectados y sus hijos por falta 
de suministros y camas. Cuando en el Consejo tomamos 
la iniciativa y damos prioridad a las personas en nues- 
tras decisiones, los efectos son extraordinarios. Puede 
hacer que las opiniones cambien. 

Nosotros, en nuestra calidad de miembros del 
Consejo, hemos ayudado a proteger a las personas apro- 
bando resoluciones para cortar la financiacion a orga¬ 
nizaciones terroristas y alentando al mundo a detener 
la corriente de combatientes terroristas extranjeros. He¬ 
mos contribuido a hacer respetar una norma contra el 
uso de armas quimicas al aprobar una resolucion para 
el desmantelamiento de los arsenales de armas quimi¬ 
cas del regimen de Al-Assad. Hemos ayudado a prote¬ 
ger a los pueblos de las matanzas etnicas desplegando 
personal de mantenimiento de la paz en la Republica 
Centroafricana cuando un genocidio parecia inminente. 
Hemos ayudado a crear una nueva mision de las Na¬ 
ciones Unidas para luchar contra el brote del Ebola en 


Africa Occidental, despues de haber hecho la primera 
advertencia cuando celebramos nuestra primera reu¬ 
nion de emergencia en el Consejo sobre una crisis de 
salud publica. Lo que quiero decir es que el Consejo 
es esencial. Es una herramienta esencial para fomentar 
un mundo mas pacifico; pero debemos esforzarnos mu- 
cho mas y profundizar aun mas en nuestro interior para 
asegurarnos de que usemos las capacidades a nuestra 
disposicion para ayudar a quienes nos necesitan. 

Sr. Fekl (Francia) (habla en frances): Francia se 
congratula de la iniciativa de la Presidenta de celebrar un 
debate en el dia de hoy sobre un tema de gran importancia 
para la comunidad internacional. Francia tambien acoge 
con beneplacito el esfuerzo del Secretario General por 
situar el mantenimiento de la paz y la seguridad interna¬ 
cionales, y la prevencion de conflictos en particular, en el 
nucleo de su programa. Ademas, Francia da las gracias 
al Secretario General por la presentacion que ha realiza- 
do hoy de su primer informe al Consejo (vease S/2017/6, 
anexo). En un mundo caotico e incierto, necesitamos mas 
que nunca los parametros y el marco multilateral que solo 
las Naciones Unidas pueden aportar. Deseamos trabajar 
con el Secretario General, especialmente en este tema 
crucial, durante los proximos anos. Nuestro debate del 
dia de hoy brinda una oportunidad para enmarcar la ac- 
cion de los proximos anos bajo su mandato. 

En esta ocasion Francia desea transmitir tres men- 
sajes principales. El primer mensaje, primera prioridad, 
es, por supuesto, fortalecer la prevencion y continuar in- 
virtiendo en el mantenimiento de la paz. La prevencion 
es uno de los objetivos fundacionales de las Naciones 
Unidas, tal como nos recordaron los anteriores oradores. 
En el articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, los 
fundadores de la Organizacion establecieron el objetivo 
de adoptar medidas colectivas eficaces para prevenir y 
eliminar las amenazas a la paz. Francia apoya todas las 
iniciativas destinadas a fortalecer la funcion preventiva y 
de mediacion de las Naciones Unidas. Lo hacemos por¬ 
que la indole de las situaciones de crisis a las que el Con¬ 
sejo debe responder ha variado y ha adquirido un caracter 
mas intercomunitario, transnacional y asimetrico. 

/.Como podemos apoyar estas iniciativas? En pri¬ 
mer lugar, previniendo mejor los riesgos de crisis me- 
diante un sistema de alerta temprana. Esto es lo que 
ocurre en la actualidad en Gambia, por ejemplo. El 
desafio consiste en mejorar colectivamente la capaci- 
dad del Consejo, que es un organo irremplazable, para 
prever las crisis y adoptar medidas. El Secretario Ge¬ 
neral desempena una funcion principal a este respec- 
to. Es esencial que el Secretario General, en virtud del 
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Articulo 99 de la Carta, nos alerte sobre cualquier si- 
tuacion que considere que podria poner en peligro la 
paz y la seguridad internacionales. De modo similar, 
los informes periodicos del Alto Comisionado para los 
Derechos Humanos y del Asesor Especial sobre la Pre¬ 
vencion del Genocidio son extremadamente utiles para 
nuestra labor. El Consejo de Seguridad debe emplear 
de manera mas sistematica la informacion trasmitida a 
traves de estos canales. 

Tambien debemos fortalecer nuestra respuesta co- 
lectiva a traves de la mediacion y de los buenos oficios. 
Un buen ejemplo de ello es el acuerdo que se firmo el 
31 de diciembre pasado en la Republica Democratica del 
Congo como resultado de los esfuerzos de los obispos 
Congoleses. Francia respaldo plenamente esta iniciativa 
y trabajo en pos de la rapida aprobacion de una decla- 
racion de la Presidencia del Consejo que apoyara plena¬ 
mente este acuerdo (S/PRST/2017/1). 

Como sabemos, una mejor prevencion tambien 
conlleva una mayor presion. Las sanciones y, en oca- 
siones, la mera amenaza de recurrir a ellas, constitu- 
ye una de las herramientas del Consejo de Seguridad. 
Gracias a las sanciones se logro que las partes volvieran 
a sentarse a la mesa de negociaciones, detener la es- 
piral de violencia y estabilizar situaciones explosivas 
que, de lo contrario, se habrian exacerbado. En Cote 
d’Ivoire y en Liberia, por ejemplo, las sanciones fueron 
utiles para respaldar el proceso de paz y se levantaron 
cuando se alcanzo una etapa mas duradera de estabili- 
dad. En ocasiones nuestra labor enfrenta limites, como 
ocurrio en Burundi cuando nuestra labor de mediacion 
se vio obstaculizada por la negativa del Gobierno a 
participar en un dialogo constructive con los asociados 
internacionales. 

La dificultad que se enfrenta en los esfuerzos de 
prevencion es encontrar los medios para actuar, inclu- 
so en aquellos casos en los que solo existen indicios de 
un posible deterioro, sin que existan argumentos como 
la no injerencia en los asuntos internos o el respeto a 
la soberania de los Estados. El Consejo debe ser capaz 
de actuar siempre que sea necesario. Con el objetivo de 
solventar este dilema y estos riesgos —entre otros mo- 
tivos— Francia ha emprendido la iniciativa de proponer 
una limitacion del uso del derecho de veto en aquellos 
casos en los que exista el riesgo de que se produzcan 
atrocidades en masa. Cuando la prevencion fracasa y la 
violencia empeora, tenemos la responsabilidad de de¬ 
tener la escalada e intervenir. Esto es lo que Francia 
ha hecho, a instancias de sus asociados, tanto en Mali 
como en la Republica Centroafricana. 


En este contexto, las operaciones para el manteni¬ 
miento de la paz son un instrumento esencial del Con¬ 
sejo de Seguridad para fomentar un regreso a la paz y 
para permitir su consolidacion. Cuando se desencadena 
una crisis, debe restablecerse rapidamente la seguridad 
para que se pueda alcanzar una solucion politica. Sa¬ 
bemos que sin seguridad no se puede alcanzar ningun 
progreso real. Estas operaciones deben beneficiarse de 
los recursos que se ajusten a las exigencias del entorno 
en el que operan y deben poder apoyarse en procesos 
politicos gracias a mandates firmes y flexibles. La Mi¬ 
sion de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, 
la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion 
de las Naciones Unidas en Mali y la Mision Multidi¬ 
mensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en la Republica Centroafricana son excelentes 
ejemplos de esto. 

El segundo mensaje, la segunda prioridad, es que 
debemos ayudar a los paises vulnerables a desarrollar 
sus propias capacidades y debemos abordar su vulne- 
rabilidad de forma ascendente. Para hacerlo, debemos 
seguir avanzando en la integracion de las acciones de 
los diversos componentes del sistema de las Naciones 
Unidas. Defendemos un enfoque intersectorial e inte- 
grado, que combine medidas humanitarias, politicas, 
de seguridad y de desarrollo a lo largo del tiempo con 
una continuidad de la prevencion, el mantenimiento y la 
consolidacion de la paz. 

La siguiente observacion es simple y ampliamente 
compartida: la paz y el desarrollo estan relacionados. 
Muchos conflictos y guerras civiles emanan de proble- 
mas relativos al desarrollo y la gobernanza, que son las 
mismas cuestiones que conforman el nucleo de la Agen¬ 
da 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular, del 
Objetivo 16. Para prevenir los conflictos, debemos per¬ 
mitir que los paises mas vulnerables aborden la fragili- 
dad que es caldo de cultivo de las crisis y el terrorismo. 
Para ello, debemos luchar contra el desempleo, en par¬ 
ticular el desempleo juvenil; paliar la falta de servicios 
publicos y de infraestructura publica; establecer un sis¬ 
tema de gobernanza inclusiva y una administracion so- 
lida; fomentar un sistema judicial que permita que todos 
tengan acceso a una justicia de calidad; garantizar el 
respeto de los derechos humanos y reducir las tensiones 
relacionadas con los recursos naturales. 

Francia apoya decididamente la Agenda 2030. Por 
este motivo fuimos uno de los primeros Estados en pre- 
sentar nuestro programa nacional para la aplicacion de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Foro Politi¬ 
co de Alto Nivel que tuvo lugar en julio pasado. 
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En todos los casos en los que Francia interviene 
militarmente, tambien nos ocupamos simultaneamente 
de la cooperacion y de la asistencia para el desarrollo en 
todas las esferas antedichas. Esto ha cosechado frutos. 
A1 actuar en toda la gama de cuestiones hemos permitido 
que se celebrara un proceso constitucional y se convo- 
caran elecciones en la Republica Centroafricana, hemos 
formado a las fuerzas policiales y de seguridad de Mall 
y el Niger y hemos logrado que Cote d’Ivoire se recu- 
perara de la crisis y volviera a la senda del crecimiento. 

Permitaseme asimismo destacar la incidencia del 
cambio climatico. Si bien no es una causa directa de 
conflictos, el cambio climatico exacerba la vulnerabili- 
dad, agrava sus causas mas inmediatas y pone en riesgo 
el progreso. Aunque aun no lo sea, en el futuro el cam¬ 
bio climatico puede convertirse en una causa directa de 
conflictos. Afecta con mayor dureza a las poblaciones 
mas pobres y a los Estados mas fragiles. Africa Subsa- 
hariana y los pequenos Estados insulares en desarrollo 
son las principales victimas. Esa es la razon por la que 
la aplicacion efectiva del Acuerdo de Paris es absoluta- 
mente necesaria y urgente, en especial para la paz y la 
seguridad. Importantes iniciativas regionales como la 
Gran Muralla Verde para el Sahara y el Sahel merecen 
todo nuestro apoyo. 

Como tercer y ultimo mensaje, la tercera prioridad 
se refiere a la articulacion de diferentes instrumentos 
entre si, segun los contextos y la urgencia, porque esa es 
la verdadera cuestion. Bajo los auspicios del Secretario 
General, la cooperacion de las Naciones Unidas con los 
agentes externos tambien debe fortalecerse, y sabemos 
que lo sera. Pienso en las autoridades nacionales, cuyo 
protagonismo en las medidas de prevencion y desarrollo 
es esencial, pero tambien en las organizaciones interna¬ 
cionales, regionales y subregionales, incluidas, natural- 
mente, la Union Europea y la Union Africana, que son 
asociados importantes de las Naciones Unidas. Pienso, 
por ultimo, en las instituciones financieras internacio¬ 
nales, los bancos de desarrollo, la sociedad civil y los 
asociados del sector privado. 

Ese marco esbozado hoy debe encontrar una apli¬ 
cacion concreta inmediata en nuestra respuesta a los 
desafios a la paz y la seguridad. Para concluir, quisiera 
insistir en algunas crisis que requieren nuestra atencion 
prioritaria. 

La solucion de la crisis siria requerira una aso- 
ciacion ejemplar y la movilizacion plena de los miem- 
bros del Consejo de Seguridad para apoyar las nego- 
ciaciones entre los sirios. Estas deberan inscribirse 


plenamente en el marco del proceso de las Naciones 
Unidas, de conformidad con el comunicado de Ginebra 
y la resolucion 2254 (2015). 

Libia debe ser objeto de una vigilancia especial, 
habida cuenta del aumento del riesgo de guerra civil. 
La labor de mediacion de la Mision de Apoyo de las 
Naciones Unidas en Libia es esencial a ese respecto para 
apoyar los esfuerzos de inclusividad del Gobierno de 
Pacto Nacional. 

En la Republica Democratica del Congo, el apoyo 
de las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad a la 
aplicacion Integra y rapida del acuerdo de 31 de diciem- 
bre es necesario para que el proceso sea un exito. Las 
proximas semanas seran fundamentales a ese respecto. 

En Mali, el Consejo de Seguridad debe hacer mas 
aun para permitir que la Mision Multidimensional Inte- 
grada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali 
pueda llevar a cabo su mision y proporcionarle el perso¬ 
nal y el equipo necesarios. Debemos igualmente mante- 
ner la presion sobre las partes para una pronta aplicacion 
del Acuerdo de Argel. Se trata de una cuestion urgente. 

Estamos en un momento decisivo. La exigencia de 
la prevencion de los conflictos y los vinculos entre la 
paz y el desarrollo se han vuelto evidentes, y corres- 
ponde ahora a la comunidad internacional y, ante todo, 
a las Naciones Unidas convertir esa voluntad en accion. 
El Secretario General podra contar siempre con el pleno 
apoyo de Francia a su labor en ese sentido, ya sea sobre 
el terreno o aqui, en el Consejo de Seguridad. 

Sir Alan Duncan (Reino Unido de Gran Bretana e 
Irlanda del Norte) (habla en ingles ): Es para mi un placer 
enorme poder representar en este Salon al Reino Uni¬ 
do y dar una calida bienvenida al Sr. Antonio Guterres 
como nuevo Secretario General. A un nivel muy perso¬ 
nal, recuerdo la labor que llevamos a cabo juntos cuan- 
do el era el Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Refugiados y yo era Ministro de Estado para 
el Desarrollo Internacional del Reino Unido. Me alegra 
que esa cooperacion pueda continuar desde nuestras 
respectivas nuevas funciones. Espero que el generoso 
presupuesto de asistencia del Reino Unido, gran parte 
del cual solia ir destinado a la Oficina del Alto Comi¬ 
sionado, no se olvide. 

El Sr. Guterres asume sus funciones en un momen¬ 
to de inestabilidad generalizada y la existencia en todo 
el mundo de demasiados conflictos que duran desde 
hace mucho tiempo. El Reino Unido cree firmemente 
en el papel de las Naciones Unidas para defender los 
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principios fundamentales de un orden internacional ba- 
sado en normas, que deben sustentar nuestra nocion de 
lo que esta bien y lo que esta mal en el mundo. 

Quisiera dar tambien las gracias a la Presidencia 
sueca por haber convocado el debate publico de hoy. 
Sra. Presidenta: Usted y yo tambien hemos colaborado 
anteriormente, cuando usted era Representante Especial 
del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los 
Conflictos. Celebro sus esfuerzos constantes por con- 
ceder prioridad a la prevencion de los conflictos y las 
cuestiones de genero en su politica exterior. 

Desde la creacion de las Naciones Unidas, el Reino 
Unido ha estado a la vanguardia de la actuacion decisiva 
de las Naciones Unidas para prevenir los conflictos. En 
este mismo dia, hace 71 anos, Londres acogio la pri- 
mera reunion de la Asamblea General. En el programa 
de 1946 figuraban dos cuestiones que seguimos afron- 
tando hoy: el sostenimiento de la paz y el apoyo a los 
refugiados expulsados de sus hogares por el flagelo de 
la guerra. Tanto hace siete decadas como hoy, la labor 
de las Naciones Unidas sobre esas cuestiones —y, por 
supuesto, muchas mas— sigue consistiendo fundamen- 
talmente en hacer frente a los conflictos. 

Sin embargo, debemos reconocer que, si bien las 
cuestiones podrian parecer las mismas siete decenios 
despues, la respuesta de las Naciones Unidas ciertamen- 
te no lo es. Tenemos a nuestra disposicion herramientas 
que nuestros predecesores nunca tuvieron. Tenemos he¬ 
rramientas para la prevencion de conflictos, la mitiga- 
cion, la mediacion, la estabilizacion y la recuperacion. 
Asi pues, ahora el desafio es como utilizar esas herra¬ 
mientas eficazmente y, a menudo, muchas de ellas al 
mismo tiempo. Por lo tanto, respaldamos plenamente la 
vision del Secretario General en favor de un enfoque 
inclusivo de la prevencion de los conflictos, la paz y el 
desarrollo —la paz continua— y su compromiso de lo- 
grar las reformas necesarias para hacerla realidad. Para 
concretar esa vision, el Reino Unido considera que hay 
cinco elementos fundamentales. 

En primer lugar esta el desarrollo. Compartimos el 
punto de vista del Secretario General de que el desarrollo 
es fundamental para hacer frente a los factores que cau- 
san el conflicto. Por ello, nuestro propio presupuesto de 
asistencia se centra cada vez mas en los lugares mas fra- 
giles del mundo. El “New Deal” para el Compromiso en 
Estados Fragiles sento las bases para lograr los objetivos 
mundiales de las Naciones Unidas. Ahora debemos apro- 
vechar de consuno esas bases y hacer uso de las herra¬ 
mientas politicas y de seguridad de las Naciones Unidas. 


En segundo lugar, debemos dotarnos de los cono- 
cimientos especializados necesarios para adoptar medi- 
das con mayor prontitud. Dos pasos evidentes son mejo- 
rar el conocimiento de la situacion en cuestion, algo que 
se basa en la reciente labor de Nueva Zelandia, y apoyar 
a los altos funcionarios de las Naciones Unidas cuando 
advierten de riesgos y apelan al Consejo a que respon- 
da. La reciente exposicion informativa sobre Sudan del 
Sur a cargo del Asesor Especial para la Prevencion del 
Genocidio, Sr. Adama Dieng, es un ejemplo excelente. 

En tercer lugar, tenemos que volver a comprome- 
ternos a recurrir mas al Capitulo VI de la Carta de las 
Naciones Unidas, en especial permitiendo al Secretario 
General que haga pleno uso de las herramientas de que 
dispone, como sus propios buenos oficios y la media¬ 
cion de expertos a traves de sus enviados y otros. 

En cuarto lugar, debemos fomentar la responsabili- 
dad regional porque, por mucho que tratemos de buscar 
soluciones desde Nueva York, las mejores soluciones 
se encuentran a menudo a nivel local. Debemos seguir 
apoyando a las organizaciones regionales que demues- 
tren liderazgo en la prevencion de los conflictos. Ello 
incluye organizaciones que abarcan multiples regiones. 
Por ejemplo, el Commonwealth ha dedicado el Dia del 
Commonwealth y el ano siguiente a la consolidacion de 
la paz, con especial hincapie en la adopcion de medidas 
practicas entre sus 52 Estados miembros. 

Por ultimo, debemos garantizar que los despliegues 
de las Naciones Unidas se adecuen a los objetivos. Ello 
significa que deben estar debidamente preparados y equi- 
pados, con cada mision adaptada a la tarea en cuestion. 
Eso significa que el Consejo debe estar preparado para 
centrar sus recursos a fin de llevar a cabo esas misiones 
eficaces. Significa que debemos cumplir lo que en ingles 
llamamos “las tres P”, segun se definieron en la Reunion 
de Ministros de Defensa sobre el mantenimiento de la 
paz celebrada en Londres en septiembre de 2016: una me- 
jor planificacion de la mision, mas promesas de contribu- 
ciones de personal y equipo y la mejora del desempeno. 

Las herramientas de las Naciones Unidas son la 
mejor manera de prevenir los conflictos y sentar las ba¬ 
ses de una paz sostenida. Sin embargo, debemos utilizar 
las herramientas apropiadas en el momento apropiado. 
En muchos casos, eso significa que debemos desple- 
garlas con anterioridad: alertar mas que reaccionar, y 
mediar mas que proceder al mantenimiento de la paz. 
Por eso es tan importante la paz continua. Requiere que 
seamos mas conscientes de posibles focos de tension a 
fin de que podamos trazar un rumbo mas pacifico. 
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Estamos de acuerdo con el Secretario General en 
que, para que esta gran Organization siga logrando sus 
objetivos, debe ser mas sencilla, mas descentralizada y 
mas flexible. Tengo la confianza de que entre la Secre- 
taria y los Estados Miembros contamos con los conoci- 
mientos, las aptitudes y la voluntad para lograrlo. Hoy 
reitero la promesa del Reino Unido de que apoyaremos 
plenamente esa iniciativa, como lo hicimos hace 71 anos. 

Sr. Kishi (Japon) (habla en ingles ): Para comenzar, 
deseo darle las gracias, Sra. Presidenta, por haber orga- 
nizado y por presidir personalmente este debate publi¬ 
co sobre un tema tan pertinente. Deseo tambien dar la 
bienvenida al Secretario General, Sr. Guterres, al Con- 
sejo de Seguridad. 

Damos las gracias al Secretario General por de- 
mostrarnos hoy su determinacion. Nos complace mucho 
que sea el Secretario General de las Naciones Unidas. 
Cuenta con todo nuestro apoyo. 

Durante estos dos ultimos anos, en varios procesos 
de examen se ha senalado a nuestra atencion la impor- 
tancia de la prevencion de conflictos. Los conflictos en 
Siria, el Yemen y muchos lugares de Africa demuestran 
el costo que suponen los esfuerzos insuficientes en mate¬ 
ria de prevencion de conflictos. El Consejo de Seguridad 
tiene la responsabilidad esencial de abordar los conflic¬ 
tos inmediatos. Sin embargo, tambien debe demostrar los 
resultados de la prevencion de conflictos —una empresa 
mucho menos costosa— aprovechando al maximo instru- 
mentos tales como las misiones del Consejo de Seguridad 
al terreno. Quisieramos que el Consejo de Seguridad fue- 
ra un lider no solo en la solucion de conflictos, sino tam¬ 
bien en su prevencion. Debemos incorporar el concepto 
de sostenimiento de la paz en todos los aspectos de las 
actividades de las Naciones Unidas. 

El Japon encara este reto en su totalidad. Conside- 
ramos que la paz es un proceso a largo plazo y siempre 
hemos hecho hincapie en que nuestra asistencia debe ser 
integral y fluida. La seguridad humana es un importan- 
te pilar de la politica exterior del Japon. Sobre la base 
de este concepto, el Japon ha prestado en forma cons- 
tante una asistencia centrada en el ser humano, amplia 
y de caracter preventivo mediante iniciativas adoptadas 
en armonia con varios organos de asistencia. En Min¬ 
danao (Filipinas), hemos prestado asistencia en la se- 
gunda via de dialogo, asi como tambien en la primera 
via de las negociaciones de paz, sobre la base de este 
principio. Nuestra asistencia oficial para el desarrollo 
proporciono dividendos de paz al abordar la pobreza, el 
alto indice de desempleo de los jovenes y la injusticia 


social mediante un enfoque preventivo. Tambien hemos 
aportado 410 millones de dolares al Fondo Fiduciario de 
las Naciones Unidas para la Seguridad Humana desde 
su creacion, en 1999. 

El Japon se ha dedicado constantemente a la 
consolidacion de la paz y, en particular, al fomento 
de la capacidad y a la consolidacion institucional. En 
Timor-Leste, el Japon ha apoyado los esfuerzos de cons- 
truccion del Estado mediante la asistencia para el de¬ 
sarrollo, asi como tambien mediante el despliegue de 
nuestras fuerzas de autodefensa y de personal de policia 
civil. Tambien hemos ocupado un puesto de direccion 
como Presidencia del Grupo de Trabajo de la Comision 
de Consolidacion de la Paz sobre la Experiencia Ad- 
quirida. El Japon seguira siendo un lider en materia de 
consolidacion institucional, piedra angular de la conso¬ 
lidacion de la paz sostenible. 

Escuchamos con atencion la declaracion que pro¬ 
nuncio el Secretario General. Acogemos con agrado su 
plan de accion serio y esperamos con interes seguir exa- 
minando sus iniciativas. Le brindaremos nuestro pleno 
apoyo. Esperamos que ejerza sus buenos oficios activa- 
mente para abordar los conflictos y las controversias, 
en particular en la region del Oriente Medio. Esperamos 
con interes trabajar en estrecha colaboracion con el en 
el Consejo de Seguridad. Tambien lo alentamos a que 
utilice en forma dinamica las reuniones informativas 
sobre conciencia de la situacion y analisis prospective 
como medio de fortalecer la prevencion de conflictos. 
Le pedimos que utilice al maximo su poder para senalar 
asuntos a la atencion del Consejo de Seguridad, de con- 
formidad con el Articulo 99 de la Carta de las Naciones 
Unidas. Esperamos con interes contar con su presencia 
frecuente en las consultas oficiosas del Consejo. 

El Japon desea subrayar que la reforma del Con¬ 
sejo de Seguridad es necesaria para sostener la paz de 
modo efectivo. Hay que eliminar los compartimentos 
estancos institucionales y reforzar la coordinacion para 
aplicar un enfoque fluido e integral del sostenimiento 
de la paz. Esto entranara no solo una mayor eficiencia y 
cohesion entre el Departamento de Asuntos Politicos, el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz y la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, 
sino tambien una mayor coordinacion entre los agentes 
en los tres pilares de la colaboracion en el seno de las 
Naciones Unidas. Nos alienta su historial de reforma en 
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Refugiados y su promocion del vinculo entre 
las actividades humanitarias y el desarrollo. Acogemos 
con agrado su iniciativa de reforma de la Secretaria, a 
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fin de que pueda desempenar mejor sus funciones, en 
particular en materia de prevencion de conflictos y sos- 
tenimiento de la paz. 

La diplomacia japonesa se basa en la contribucion a 
la paz con caracter preventivo. Como miembro del Con- 
sejo de Seguridad, trabajaremos en estrecha colaboracion 
con el Secretario General y los miembros del Consejo 
mediante un enfoque dinamico y orientado a la obtencion 
de resultados. El Japon se compromete a prestar servicios 
como miembro responsable del Consejo y asociado con el 
que puede contar el nuevo Secretario General en la pro- 
mocion de la paz y la estabilidad internacionales. 

Sr. Kyslytsya (Ucrania) (habla en ingles ): Agra- 
decemos su iniciativa, Sra. Presidenta, de senalar a la 
atencion del Consejo uno de los temas mas criticos en la 
esfera de la paz y la seguridad. Compartimos las ideas 
expresadas en su nota conceptual (S/2017/6, anexo). Lei- 
mos con detenimiento su declaracion al asumir Suecia 
sus funciones como miembro del Consejo de Seguridad 
y le aseguramos, Sra. Presidenta, que puede usted con¬ 
tar con nuestro pleno apoyo a las prioridades de Suecia, 
que coinciden con las nuestras. 

Acogemos con beneplacito las opiniones del Secre¬ 
tario General sobre los modos de colaborar con el Conse¬ 
jo. Nos complace observar que el enfoque presentado hoy 
por el Secretario General Guterres coincide totalmente 
con la posicion que expreso como Secretario General 
electo en la reunion oficiosa con el Consejo que se celebro 
en noviembre pasado por iniciativa de Ucrania. 

No solo tiene caracter simbolico el hecho de que 
nuestra sesion de hoy coincida con la fecha en que se 
convocara por primera vez la Asamblea General en 
Londres, en 1946. Hace siete decenios, los Miembros 
fundadores creian sinceramente que la Organizacion te¬ 
nia que salvar a las generaciones venideras del flagelo 
de la guerra. Esa tarea aun no se completado. 

Es triste reconocer que el mundo no se ha vuel- 
to mucho mas seguro. Algunos de los que firmaron la 
Carta tienden a interpretar libremente sus principios se- 
gun su propia conveniencia. Como resultado de ello, la 
comunidad internacional tiene que abordar una y otra 
vez conflictos que estallaron a causa del menoscabo del 
estado de derecho, las violaciones graves de los dere- 
chos humanos y la falta de capacidades institucionales 
internacionales para hacer que los responsables rindan 
cuentas de sus actos. 

Como abogado, quiero recalcar la posicion firme e 
inequivoca de Ucrania de que el derecho internacional 


es uno solo. Se aplica a todos los Estados Miembros de 
las Naciones Unidas por igual y sin exclusiones. No hay 
Estados grandes o pequenos ante la ley, ricos o pobres, 
mas o menos iguales. El derecho internacional se aplica 
a todos por igual, y los propositos y principios de la Car¬ 
ta de las Naciones Unidas tienen preponderancia. 

Es probable que el conflicto sirio sea el conflicto ar- 
mado mas brutal de los ultimos tiempos. Elemos sido tes- 
tigos de la falta de capacidad del Consejo para reaccionar 
adecuadamente ante el bano de sangre y la matanza que 
han ocurrido en Alepo y otros lugares de Siria debido a 
seis vetos consecutivos del mismo miembro permanente. 
/.Cual ha sido el resultado? Alepo ha sido bombardeada 
y ha quedado reducida a cenizas, se han perdido muchas 
vidas inocentes, la declaracion de alto el fuego apenas 
se esta cumpliendo y todavia no se vislumbran las pers- 
pectivas de un arreglo. Era responsabilidad colectiva del 
Consejo evitar que los acontecimientos siguieran ese cur- 
so y poner fin a ese conflicto. Lamentablemente, el Con¬ 
sejo no lo hizo. Aun confiamos en que los esfuerzos que 
se vienen realizando tendran resultados y que un alto el 
fuego sostenible allanara el camino para el inicio de un 
dialogo politico significativo en Siria. 

En el mundo globalizado contemporaneo, ningu- 
no de los conflictos que enfrentamos esta demasiado 
distante. La comunidad internacional ha dedicado una 
enorme cantidad de recursos para ayudar a reconstruir 
sociedades devastadas por la guerra y asistir a las per¬ 
sonas necesitadas. Ademas, Europa tampoco es inmune 
a los conflictos. 

Ucrania ha estado enfrentando una agresion mi- 
litar por casi tres anos, agresion que ha asumido todas 
las formas de una guerra hibrida. /.Que ha sucedido? 
La Asamblea General ha aprobado resoluciones en las 
que condenaba la agresion y la ocupacion de Crimea. 
En los intentos del Consejo de Seguridad por detener 
la agresion militar, fuimos nuevamente bloqueados por 
el mismo miembro permanente. Esperabamos que el ex 
Secretario General prestara sus buenos oficios, pero se 
limito a expresar preocupacion. Algo similar ocurrio en 
Georgia en 2008. Los miembros del Consejo de Seguri¬ 
dad, y en particular los miembros permanentes, tienen 
una responsabilidad especial, tanto los miembros per¬ 
manentes fundadores como el mas reciente, la Federa- 
cion de Rusia, a la que se le atribuyo la condicion de Po- 
tencia ocupante en la resolucion 71/205 de la Asamblea 
General, aprobada en diciembre de 2016. 

El Consejo de Seguridad, establecido despues de la 
Segunda Guerra Mundial, en la que Europa habia sido 
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el principal campo de batalla, debe prestar una vez mas 
atencion especial a las tensiones a que estan sometidas la 
paz y la seguridad internacionales debido a los conflictos 
en ese continente, algo que era inconcebible, incluso en 
tiempos de la antigua Union de Republicas Socialistas 
Sovieticas, que era miembro permanente del Consejo de 
Seguridad antes de que lo fuera la Federacion de Rusia. 

La prevencion es una excelente herramienta y una 
tactica contundente, y nos alienta en particular el hin- 
capie que hizo el Secretario General en esa herramienta 
durante su intervencion de hoy. Las Naciones Unidas 
deben utilizar todo su potencial para evitar el inicio, re- 
surgimiento y prolongacion de los conflictos armados. 
Acogemos con beneplacito los conceptos relacionados 
con el sostenimiento de la paz y con un enfoque centra- 
do en las personas, enfoques que se vieron reflejados en 
varias decisiones adoptadas por el Consejo y la Asam- 
blea General el ano pasado. La prevencion no es mas 
que una de las caracteristicas distintivas de la politica 
exterior de Ucrania. Abarca los tres pilares de las Na¬ 
ciones Unidas: la paz y la seguridad, el desarrollo y los 
derechos humanos. 

En lo que respecta a los derechos humanos, fue 
por iniciativa de Ucrania en 2010 —anos antes de que 
llegara la guerra a nuestro pais— que el Consejo de De¬ 
rechos Flumanos aprobo la primera resolucion tematica 
de la historia (resolucion 14/5) sobre el papel de la pre¬ 
vencion en la promocion y proteccion de los derechos 
humanos. Como es bien sabido, las violaciones graves 
de los derechos humanos son a menudo precursoras del 
estallido de un conflicto militar. Tambien es un hecho 
contrastado que el Gobierno de un pais agresor viola los 
derechos humanos y civiles de sus propios ciudadanos, 
con lo que consigue tener via libre para lanzar un ataque 
contra sus vecinos. En septiembre de 2016, el Conse¬ 
jo de Derechos Humanos reforzo el mensaje dirigido a 
impulsar la labor de prevencion de las violaciones de 
los derechos humanos mediante la aprobacion de otra 
resolucion (resolucion 33/6), que estuvo patrocinada por 
74 Estados, incluidos los miembros del Consejo de Se¬ 
guridad. Sin embargo, en noviembre de 2016, fuimos 
testigos de los intentos desesperados de algunos Esta¬ 
dos Miembros que al mismo tiempo son agresores de 
impedir que la Tercera Comision de la Asamblea Gene¬ 
ral se ocupara de las violaciones de los derechos huma¬ 
nos en ciertos paises. 

La prevencion de conflictos es la manera mas efi- 
caz de evitar el sufrimiento humano, asi como la herra¬ 
mienta menos costosa en la resolucion de los conflictos. 
Por desgracia, con demasiada frecuencia, los Estados 


Miembros tienden a ignorar los problemas, hasta que 
es demasiado tarde. Este patron debe cambiarse para 
garantizar que no vuelva a ocurrir lo que ocurrio en 
Srebrenica, Rwanda y Alepo. El Secretario General de- 
beria desempenar un papel particular en la prevencion. 
Esperamos con interes sus acciones proactivas, impar- 
ciales e independientes, entre las que se incluye senalar 
a la atencion del Consejo de Seguridad las situaciones 
mas preocupantes. Esta funcion del Secretario General 
esta prevista en la Carta de las Naciones Unidas pero, 
desgraciadamente, durante muchos anos se ha desapro- 
vechado. Por ello acogemos con beneplacito la intencion 
del Secretario General de aumentar las capacidades de 
la Secretaria en materia de analisis estrategico de la in- 
formacion. Es tambien crucial que el Secretario General 
revitalice el Articulo 99. Esperamos que esas iniciativas 
tengan tambien como resultados informes mas sustan- 
tivos e informativos sobre los temas que figuran en el 
programa del Consejo. 

Otra herramienta importante pero no utilizada que 
el Secretario General tiene a su disposicion la constituyen 
sus buenos oficios y otros metodos de facilitacion politica. 
Esos medios no se emplean casi nunca, ni en el caso de 
paises que son propensos a sufrir conflictos ni en el de 
aquellos que ya estan afectados por un conflicto, como es 
el caso de Ucrania. Sinceramente, creemos que el nuevo 
Secretario General podra manejar con habilidad todas las 
herramientas que pone a su disposicion la Carta, y que 
no debe vacilar en utilizarlas cada vez que sea necesario. 
Otro ambito de interaccion entre el Secretario General y 
el Consejo es el mantenimiento de la paz, en el que Ucra¬ 
nia sigue siendo un asociado fiable de la Organizacion. No 
debe subestimarse el papel que desempena el Secretario 
General en los esfuerzos por seguir mejorando la manera 
en que se utiliza ese versatil instrumento, que ademas es 
la actividad emblematica de nuestra Organizacion. 

Evitar que los conflictos entren en una espiral vi- 
ciosa de violencia a menudo depende de la capacidad de 
la Organizacion para desplegar los recursos necesarios 
en la primera etapa. En ese sentido, el Secretario Gene¬ 
ral puede y debe desempenar un papel importante. En 
los casos en que se solicite el despliegue de una mision 
de mantenimiento de la paz, el Consejo puede benefi- 
ciarse de una evaluacion temprana y exhaustiva de la 
situacion sobre el terreno, y de las recomendaciones del 
Secretario General sobre los posibles mandates de una 
operacion de mantenimiento de la paz. Esto deberia ha- 
cerse por defecto, una vez que la Secretaria haya reci- 
bido la solicited, lo que permitted al Consejo tomar una 
decision bien fundamentada y oportuna. 
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Para concluir, debo decir que la prevencion de los 
conflictos solo puede dar resultado cuando es fruto de 
los esfuerzos colectivos de todas las partes interesadas 
dentro y fuera de la Organizacion. Consideramos que 
las Naciones Unidas deben seguir fomentando y mejo- 
rando su asociacion estrategica con las organizaciones 
regionales que comparten los principios enunciados en 
la Carta y respetan las disposiciones y normas del de- 
recho internacional. Acogemos con beneplacito la es- 
trecha cooperacion y asociacion que han establecido 
las Naciones Unidas con la Union Europea y la Union 
Africana. Asimismo, vemos potencial en impulsar una 
interaccion mas estrecha de las Naciones Unidas con 
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en 
Europa (OSCE) con miras a contribuir a las actividades 
en pro de la paz que realiza la OSCE sobre el terreno. 

Confiamos en que el nuevo Secretario General y 
la nueva direccion de la Secretaria sean verdaderos cus¬ 
todies de los principios de la Carta y sean capaces de 
adoptar un enfoque proactivo de la prevencion y resolu¬ 
cion de los conflictos. 

Sr. Bermudez (Uruguay): Mi delegacion agrade- 
ce a Suecia esta convocacion, a usted por presidir esta 
sesion y por la nota conceptual (S/2017/6, anexo), elabo- 
rada y oportunamente circulada, y al Secretario General 
por su excelente presentacion. Resulta muy estimulante 
para nosotros que, en su mensaje de Ano Nuevo, coin- 
cidiendo con el inicio de su gestion, el nuevo Secretario 
General haya priorizado para el ano 2017 los trabajos 
en torno a la consecucion de la paz, agregando, ademas, 
que es una tarea que depende de todos nosotros. 

Valoramos tambien la importancia que ha dado a 
la utilizacion de la diplomacia y la mediacion como una 
herramienta fundamental en la busqueda de la paz y la 
prevencion de nuevos conflictos. Destacamos, ademas, 
su voluntad de desarrollar una estructura para la conso¬ 
lidacion de la paz comprehensiva, moderna y efectiva, 
a los efectos de alcanzar un desarrollo a largo plazo de 
la prevencion y solucion pacifica de los conflictos. Los 
examenes amplios llevados a cabo en 2015 en las Nacio¬ 
nes Unidas han sido claros en cuanto a la necesidad de 
priorizar la prevencion de los conflictos. 

El Uruguay considera que es importante man- 
tener el impulso propiciado por la aprobacion de las 
resoluciones sobre el examen de la estructura para la 
consolidacion de la paz, aprobadas simultaneamente 
por el Consejo de Seguridad (resolucion 2282 (2016)) 
y la Asamblea General (resolucion 70/262) el pasado 
27 de abril de 2016, para continuar generando opiniones 


constructivas sobre el abordaje de la consolidacion de la 
paz en todo el sistema de las Naciones Unidas. 

Cabe preguntarnos, sin embargo, cuales son las he- 
rramientas con las que contamos para poder prevenir los 
conflictos. En primer lugar, la Carta y la institucionalidad 
de las Naciones Unidas, asi como las organizaciones re¬ 
gionales y subregionales. La labor de prevencion implica 
un compromiso politico de los actores relevantes para ha- 
cer frente a situaciones que por sus caracteristicas revis- 
ten riesgo de surgimiento o recaida en un conflicto. 

En la region de la que forma parte mi pais existen 
organizaciones regionales y subregionales que han con- 
tribuido con exito a prevenir potenciales conflictos, a 
traves de mecanismos tales como los buenos oficios y la 
mediacion, entre otros. 

El Consejo de Seguridad tiene una responsabilidad 
asignada por la Carta para el mantenimiento de la paz y 
la seguridad internacionales. Las acciones de diplomacia 
preventiva del Consejo son relevantes como organo prin¬ 
cipal del sistema de mantenimiento de la paz. Pero para 
ello, resulta necesario que todos sus miembros, y no solo 
algunos de ellos, tengan acceso temprano a informacion 
relativa a posibles quebrantamientos de la paz. 

En tal sentido, el Uruguay apoyo, el ano pasado, la 
iniciativa de Nueva Zelandia de celebrar reuniones perio- 
dicas de conocimiento de la situacion con los diferentes 
departamentos y oficinas de la Secretaria. El Uruguay, 
como tradicional pais contribuyente de tropas, conoce de 
primera mano los desafios que surgen sobre el terreno 
durante y despues de los conflictos. Las tareas que nues- 
tros Cascos Azules han desarrollado y desarrollan pue- 
den ser consideradas muchas veces de consolidacion de 
la paz temprana. En tal sentido, se coincide con la vision 
expresada en la revision de la arquitectura de consolida¬ 
cion de la paz de que las tareas de sostenimiento de la paz 
no se limitan a las situaciones posteriores a los conflictos, 
sino que implican una continuidad que abarca el antes, el 
durante y el de spues de los estos. 

Los tres pilares de las Naciones Unidas son inter- 
dependientes y se refuerzan mutuamente. Por lo tanto, 
solo es posible consolidar la paz cuando existe el respeto 
por los derechos humanos en sociedades con desarrollo 
y respetuosas del estado de derecho. Las causas profun- 
das de los conflictos deben ser superadas poniendo en 
practica los multiples instrumentos con los que cuentan 
las Naciones Unidas. El combate a la criminalidad orga- 
nizada, al terrorismo, asi como a la pobreza extrema, la 
discriminacion y otros flagelos que afectan a las diver- 
sas sociedades debe ser una prioridad. 
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El sostenimiento de la paz es un proceso complejo 
que abarca un espectro amplio de tareas y de actores 
que requieren integracion y coordinacion con el Gobier- 
no del pals implicado, generando dialogos y procesos 
de paz que sean inclusivos y representativos de toda 
la sociedad en su conjunto. En este sentido, deseamos 
destacar que el rol de las mujeres resulta central para 
asegurar la paz. 

El Uruguay reitera su compromiso con la paz y la 
seguridad internacionales. La paz sostenible es una ta- 
rea de todos, hacia la cual debemos dirigirnos de forma 
mancomunada y plasmando en acciones lo que tanto pre- 
dicamos en discursos, resoluciones y otros documentos. 

La Presidenta (habla en ingles ): Ahora que esta- 
mos examinando la importancia de sostener la paz, nos 
sentimos consternados al oir que hoy se ha producido 
otro atentado suicida, esta vez en una zona poblada de 
Kabul. Condeno energicamente el atentado, que ha cau- 
sado numerosos muertos y heridos, y ofrecemos nues- 
tras condolencias a las victimas y sus familias, asi como 
nuestro apoyo al Gobierno y el pueblo del Afganistan. 

Sr. Wu Haitao (China) (habla en chino): China 
felicita a Suecia por su iniciativa de celebrar el debate 
publico de hoy sobre la prevencion de los conflictos y el 
sostenimiento de la paz, y le da la bienvenida su Minis- 
tra de Relaciones Exteriores, Sra. Wallstrom, a Nueva 
York para presidir esta sesion. China saluda al Secre- 
tario General Guterres al asumir sus nuevas funciones, 
le da las gracias por su declaracion y espera con interes 
su mayor participacion en la promocion de la causa de 
las Naciones Unidas y el mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales. 

La paz es una aspiracion noble y comun de toda la 
humanidad. Sin embargo, el mundo actual, lejos de ser 
pacifico, se esta descarriando a causa del aumento de 
las tensiones en las cuestiones regionales candentes, la 
propagacion del terrorismo y los problemas de seguri¬ 
dad tradicionales y no tradicionales. 

Seguimos sin poder lograr una paz amplia y du- 
radera. El modo de prevenir eficazmente los conflictos 
y consolidar una paz sostenible es una cuestion impor- 
tante que deben resolver las Naciones Unidas y la gran 
mayoria de sus Estados Miembros. Me gustaria hacer 
hincapie en los siguientes aspectos. 

En primer lugar, es esencial establecer un concep- 
to de seguridad correcto. En el mundo actual, los paises 
estan interconectados y la seguridad de uno afecta la 
del otro. Ningun pais puede lograr la seguridad absoluta 


simplemente por su cuenta, ni puede obtener seguridad 
a costa de la inseguridad de otros. 

La comunidad internacional debe defender fir- 
memente los propositos y principios de la Carta de las 
Naciones Unidas; fomentar un nuevo concepto de segu¬ 
ridad comun, integrada, colaborativa y sostenible; esta¬ 
blecer una asociacion mundial que se base en el dialogo 
en lugar de la confrontacion, y en la colaboracion en 
lugar de las alianzas; poner de relieve el papel funda¬ 
mental de las Naciones Unidas y su Consejo de Segu¬ 
ridad para poner fin a las guerras y mantener la paz, y 
construir una estructura de seguridad comun basada en 
la equidad, la justicia, las contribuciones conjuntas y los 
beneficios compartidos. 

En segundo lugar, se deben hacer esfuerzos para 
promover el desarrollo comun. Dado que la paz y el 
desarrollo son interdependientes y se refuerzan mutua- 
mente, las causas de las amenazas contra la seguridad, 
como son la guerra, el conflicto y el terrorismo, se ori- 
ginan en la pobreza y el subdesarrollo, y, por lo tanto, 
tambien pueden encontrarse soluciones en el desarrollo. 
Es importante aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible; forjar un concepto de gobernanza mundial 
basado en el principio de la obtencion de un crecimien- 
to comun mediante una reflexion conjunta y aunando 
nuestros esfuerzos; buscar perspectivas de desarrollo a 
traves de la apertura, la innovacion, la inclusion y el be- 
neficio mutuo; resolver adecuadamente problemas mun- 
diales tales como el cambio climatico y la crisis de los 
refugiados; ayudar a los paises en desarrollo a aumentar 
su capacidad para erradicar la pobreza y lograr el desa¬ 
rrollo por si mismos y, en ultima instancia, conseguir el 
desarrollo comun y fomentar la paz duradera. 

En tercer lugar, hay que fortalecer la diplomacia 
preventiva y la consolidacion de la paz. Es importante 
mantener un rumbo general hacia las soluciones pacifi- 
cas de las controversias. Las diferencias deben resolver- 
se por medios politicos, tales como el dialogo y las ne- 
gociaciones. Es necesario ayudar a los paises que salen 
de un conflicto a mejorar sus propias capacidades en los 
ambitos de la seguridad politica, el desarrollo economi- 
co y la integracion social, a fin de consolidar las bases 
de la paz. Los organos de las Naciones Unidas, como la 
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Conse¬ 
jo Economico y Social y la Comision de Consolidacion 
de la Paz deben desempenar sus respectivas funciones 
y aprovechar sus respectivas ventajas, trabajando con- 
juntamente para defender la soberania de los paises en 
cuestion y respetando al mismo tiempo sus opiniones y 
prestando atencion a sus necesidades. 
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En cuarto lugar, hay que respetar la diversidad de 
las civilizaciones. No existe ninguna civilizacion, cul- 
tura ni religion superior. Entre todas las civilizaciones, 
culturas y religiones tiene que haber respeto mutuo e 
igualdad de trato. Las Naciones Unidas deben promover 
una cultura de la paz afirmando que, mediante la diver¬ 
sidad y la fortaleza que se adquiere cuando se practica 
la inclusion y se aceptan las diferencias, puede lograrse 
la armonia. Las Naciones Unidas deben promover ac- 
tivamente el dialogo y los intercambios de aprendizaje 
mutuo entre diferentes civilizaciones, culturas y religio¬ 
nes. Los paises y la comunidad internacional en general 
deben trabajar mancomunadamente, practicar la aper- 
tura y la inclusividad y buscar un terreno comun en el 
respeto de las diferencias, a fin de lograr que el dialogo 
entre las civilizaciones tienda puentes de amistad entre 
las naciones y sea el eje de la paz mundial. 

China es un defensor y constructor de la paz mun¬ 
dial y ha hecho contribuciones positivas a la promocion 
de la paz, el progreso y el desarrollo de la humanidad. 
En la serie de cumbres celebradas con ocasion del sep- 
tuagesimo aniversario de las Naciones Unidas, el Presi- 
dente de China, Xi Jinping, exhorto a llevar adelante los 
propositos y principios de la Carta de las Naciones Uni¬ 
das y establecer una nueva relacion internacional ven- 
tajosa para todos con un espiritu de colaboracion para 
forjar una comunidad con un futuro comun. 

China esta dispuesta a trabajar en estrecha cola¬ 
boracion con el resto de la comunidad internacional en 
aras del mantenimiento de la paz mundial y en pos del 
desarrollo compartido. 

Sr. Churkin (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): Suecia ha iniciado sus dos anos de labor en el 
Consejo de Seguridad asumiendo la Presidencia desde 
el principio. Le deseamos un gran exito. Estamos segu- 
ros de que, en el desarrollo de su labor, la tierra de Dag 
Hammarskjold, Olof Palme y Jan Eliasson hara gala de 
las excelentes tradiciones de politica exterior por las 
que es de sobra conocida. 

Nos congratulamos de la participacion del Secre- 
tario General Antonio Guterres en el que es su primer 
debate publico del Consejo de Seguridad. Es signifi¬ 
cative que el nuevo Secretario General haya comenza- 
do su labor con el llamamiento a favor de la paz que 
formulo el 1 de enero. Compartimos la premisa basi- 
ca de su exposicion informativa, que radica en que la 
busqueda de la paz debe imbuir todos los ambitos de 
actividad de nuestra Organizacion, desde poner fin a las 
hostilidades hasta concluir negociaciones destinadas a 


alcanzar soluciones politicas a los conflictos. El Secre¬ 
tario General realizo unas importantes observaciones 
en su extraordinaria declaracion de hoy y todos debe- 
mos apoyar decididamente su mensaje de que 2017 debe 
ser un ano para la paz, no solo de palabra sino tambien 
en la practica. 

Las Naciones Unidas y su Consejo de Seguridad 
desempenan una funcion significativa en la prevencion 
de los conflictos. Todos estamos de acuerdo en que el 
exito y la prontitud de la prevencion depende, en gran 
medida, de la combinacion de todas las herramientas 
del arsenal de las Naciones Unidas, a saber, los Capitu- 
los I y VI de la Carta, junto con una serie de decisiones 
adicionales, incluida la resolucion 2171 (2014), sobre la 
prevencion de los conflictos. Ha llegado la hora de ana- 
lizar objetivamente que es lo que no ha funcionado y por 
que y de extraer las conclusiones oportunas. Ahora que 
comienza el mandato de un nuevo Secretario General 
nos encontramos en el momento ideal para hacerlo. 

Sin embargo, no debemos olvidar que cada situa- 
cion requiere de un enfoque delicado e imparcial y de 
pacientes esfuerzos para alcanzar una solucion que se 
le adapte especificamente. No funcionan los modelos de 
talla unica. Estamos firmemente convencidos de que no 
podemos basar la prevencion temprana en una combina¬ 
cion elegida al azar de varios indicadores de conflicto, 
lo que puede permitir abusos potenciales. Un enfasis 
artificial en mecanismos separados a disposicion de las 
Naciones Unidas —incluso en esferas tan importantes 
como la proteccion de los derechos humanos o los Ob- 
jetivos de Desarrollo Sostenible— es aun menos ade- 
cuado. Los metodos de evaluacion no transparentes de 
entidades separadas especificas no deben ser empleados 
como base para una accion general preventiva. 

Por lo que respecta al concepto de sostenimien- 
to de la paz, lo consideramos como el reconocimiento, 
por parte de todos los participantes nacionales, de los 
procesos para compartir la responsabilidad de la paz, 
abordar las causas subyacentes del conflicto y recons- 
truir y desarrollar sus propios Gobiernos y prevenir 
futuras situaciones de crisis. Este termino fue emplea- 
do por primera vez en la resolucion 2282 (2016), sobre 
la reforma de nuestra estructura de consolidacion de 
la paz, que perseguia el objetivo de adaptar los docu- 
mentos fundacionales a la realidad moderna. Al mis- 
mo tiempo, los mandatos de los diversos organos y los 
fundamentos de sus trabajos se mantenian intactos, es 
decir, que la primera responsabilidad en la prevencion 
de los conflictos y el tratamiento de sus consecuencias 
recae en los propios Estados, y los parametros del apoyo 
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internacional, en caso de que sea necesario, dependen 
de las decisiones de los Estados. 

En ocasiones, la prevencion de los conflictos se 
presenta como si fuera una especie de prioridad nue- 
va de las Naciones Unidas que lo abarca todo. Pero la 
realidad es que esta tarea ya se incorporo en la Carta 
hace 70 anos. /,Por que no ha sido aplicada como se de- 
bia? Es una buena pregunta. Tal vez sea una cuestion 
de voluntad politica, o de ausencia de la misma. Todos 
estamos de acuerdo en que prevenir es menos costoso y 
mas eficaz que curar, pero decidir un diagnostico es una 
cuestion totalmente distinta. Cabe recordar aqui que los 
Estados Miembros siguen sin ponerse de acuerdo res- 
pecto de los posibles indicadores propuestos por el an¬ 
terior Secretario General para determinar la inevitabili- 
dad de una crisis. Por ejemplo, en el curso de la historia 
se ha demostrado en numerosas ocasiones que las crisis 
pueden aparecer en paises en donde no existen infrac- 
ciones de los derechos humanos ni falta de desarrollo. 
Y sin embargo, por alguna razon, no se han menciona- 
do, como causas de crisis, la injerencia externa en los 
asuntos de otros Estados ni el apoyo a golpes de Estado, 
cuando son precisamente las consecuencias de actos de 
ese tipo las que estamos afrontando en la actualidad en 
un gran numero de casos. 

Tambien debemos adoptar un nuevo enfoque res- 
pecto de la coordinacion de los esfuerzos internacio¬ 
nales para la prevencion de los conflictos. Es esencial 
garantizar que empleemos de forma mas activa el po- 
tencial de prevencion que ofrecen las organizaciones 
regionales y subregionales. Por supuesto, los Estados 
Miembros tambien esperan el apoyo constructive de 
la Secretaria de las Naciones Unidas. Esperamos que, 
cuando su personal elabore los informes pertinentes, 
si bien no debe olvidar la responsabilidad principal del 
Consejo de Seguridad de mantener la paz y la seguridad 
internacionales, pueda analizar las cuestiones con inte- 
ligencia y compartir sus experiencias en la resolucion 
de las mismas. Esos informes pueden ser utiles si se ela- 
boran con profesionalidad e imparcialidad. Tambien es 
importante garantizar que se centren en la repercusion 
practica de las medidas propuestas. 

Estamos dispuestos a tener presentes todas las ini- 
ciativas de la Secretaria en materia de prevencion de los 
conflictos o de sensibilizacion respecto de las amenazas 
potenciales, pero aquellas deben aportar un valor anadido 
y tener en cuenta los enfoques de los Estados Miembros 
y de las principales partes en un conflicto. Esto se aplica 
en especial al Plan de Accion para Prevenir el Extremis- 
mo Violento, que no toma plenamente en consideracion 


las causas reales de ese fenomeno peligroso e ignora la 
funcion principal de los Estados en la lucha contra el 
extremismo violento. Y esa cuestion no deberia ensom- 
brecer el problema mundial mas urgente de una amenaza 
terrorista de una gravedad sinprecedentes, para cuyo tra- 
tamiento se requerira de un genuino esfuerzo colectivo. 

Por ello proponemos que nos aunemos y actuemos 
en una verdadera unidad en el marco de una coalicion an- 
titerrorista amplia, tal como explico el Presidente de Ru- 
sia, Sr. Vladimir Putin, en el discurso que pronuncio en 
el septuagesimo periodo de sesiones de la Asamblea Ge¬ 
neral (vease A/70/PV.13). Todos debemos dejarnos guiar 
no por nuestras ambiciones, sino por nuestros valores e 
intereses compartidos, sobre la base de la Carta de las 
Naciones Unidas y otras normas aplicables del derecho 
internacional, asi como nuestros acuerdos de asociacion 
internacional, el mas importante de los cuales es la Es- 
trategia Global de las Naciones Unidas contra el Terro- 
rismo. Por nuestra parte, afirmamos nuestro compromiso 
en pos del fortalecimiento del potencial preventivo de las 
Naciones Unidas en la lucha contra las crisis, tal como se 
refleja en el concepto de politica exterior de la Federacion 
de Rusia, actualizado en noviembre. 

Para concluir, me gustaria senalar a la atencion el 
hecho de que podemos especular todo lo que queramos 
sobre cuantos conflictos podrian haberse evitado si las 
Naciones Unidas hubieran intervenido a tiempo, pero el 
hecho es que un gran numero de ellos se ha producido 
como resultado de la injerencia externa irresponsable en 
los asuntos de otros Estados, incluido el derrocamiento 
de regimenes legitimos. No tenemos ningun derecho a 
menoscabar la credibilidad de las Naciones Unidas con 
estos actos temerarios. Todas nuestras acciones deben 
examinarse cuidadosamente y, lo mas importante, de¬ 
ben gozar del apoyo de todas las partes en conflicto. 

No puedo dejar de hacer unos comentarios breves 
sobre dos declaraciones formuladas hoy, en primer lugar 
la de los Estados Unidos. Estamos ya acostumbrados a 
que la nocion de excepcionalidad estadounidense se ex- 
tienda a cuestiones de procedimiento, como lo demuestra 
el desacato a los limites temporales, que es una falta de 
respeto al resto de participantes. Pero cuesta mas acos- 
tumbrarse a las citas historicas arbitrarias. Por lo que 
respecta a la soberania, no puedo dejar de recordar que 
ha sido el flagrante ataque a la misma perpetrado por los 
Estados Unidos la que ha puesto a varios paises en si- 
tuaciones dificiles que hemos tenido que abordar una y 
otra vez. La invasion del Iraq por parte de los Estados 
Unidos no solo desestabilizo al Oriente Medio, sino que 
tambien provoco el nacimiento del Estado Islamico en el 
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Iraq y el Levante. Sus graves ataques a la soberanla de 
Siria han conducido a una expansion ulterior de la ame- 
naza terrorista. El derrocamiento del Gobierno en Libia 
ha acarreado terribles consecuencias no solo para la pro- 
pia Libia, sino tambien para todo el continente africano. 
La huida de refugiados hacia Europa desde Siria y Li¬ 
bia es un resultado directo de las politicas temerarias de 
Washington. La deplorable situacion en Sudan del Sur 
se debe, en gran medida, a los intentos de Washington, 
que se prolongaron durante anos, de derrocar al regimen 
en Jartum. La crisis en Ucrania no habria ocurrido si los 
Estados Unidos y sus aliados no hubieran empezado a in¬ 
dicar a Kiev que acuerdos podia suscribir y cuando podia 
hacerlo. La Administracion saliente de Barack Obama 
busca desesperadamente personas a las que culpar de sus 
fracasos tanto en politica nacional como en politica exte¬ 
rior. Es lamentable que hasta el Consejo de Seguridad se 
haya convertido en un foro para estos futiles esfuerzos. 

Me gustaria indicar muy brevemente que la decla- 
racion del representante de Ucrania contenia errores ju- 
ridicos y politicos obvios. Kiev debe dejar de disparar a 
los residentes civiles en la region de Donbas y cumplir 
los acuerdos de Minsk, que dentro de poco cumpliran 
dos anos. Ante todo, debe entablar un dialogo directo 
con los ciudadanos de Donetsk y Lugansk. 

Para concluir, quisiera aprovechar esta oportuni- 
dad para desear, una vez mas, mucho exito al Secretario 
General Antonio Guterres. 

Sr. Aboulatta (Egipto) (habla en arabe ): Para co- 
menzar, deseo dar la bienvenida a Su Excelencia el Se¬ 
cretario General Antonio Guterres y expresar el pleno 
apoyo de Egipto a su labor en el marco de su importante 
mandato. Quisiera tambien expresar nuestro agradeci- 
miento a Suecia por haber convocado este debate, que 
aborda un aspecto central de la funcion futura de las 
Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la se¬ 
guridad internacionales. 

A la luz de los desafios nuevos y nada convencio- 
nales que existen en nuestro mundo —incluidos la proli- 
feracion de organizaciones extremistas, la delincuencia 
organizada, la migracion y los problemas medioambien- 
tales—, debemos desarrollar un enfoque creativo para 
hacerles frente. Habida cuenta de la indole de esos pro¬ 
blemas, es inevitable que haya una superposicion entre 
la prevencion de los conflictos, la solucion de los con- 
flictos, la consolidacion de la paz, el mantenimiento de 
la paz y el desarrollo sostenible. 

Los examenes amplios llevados a cabo en 2015 nos 
han proporcionado una clara idea de las consecuencias 


de esos desafios sobre el papel de las Naciones Unidas 
y los conceptos que rigen la consolidacion de la paz y 
la sostenibilidad. La posterior resolucion 2282 (2016) 
constituyo el marco politico para ese desarrollo concep¬ 
tual. Una de las conclusiones mas importantes que se 
pueden extraer de esos examenes es el imperativo de 
abandonar el concepto de gestion de una crisis o de un 
conflicto y de adoptar un enfoque encaminado a preve- 
nir conflictos antes de que se produzcan o a encontrar 
una solucion sostenible abordando sus causas profun- 
das. Debemos tambien tener en cuenta que no existe una 
solucion unica para todos los conflictos. 

A ese fin, pedimos que se mejoren las capacidades 
analiticas de la Secretaria para sugerir y proponer so- 
luciones detalladas en consonancia con el caracter, las 
dimensiones y los distintos contextos de cada conflicto. 
Egipto considera que ese enfoque analitico flexible ayu- 
daria a que la Organizacion y el Consejo de Seguridad 
determinen las mejores maneras de abordar cada una de 
las etapas de un conflicto, desplegando o modificando 
un mandato, retirando una operacion de mantenimiento 
de la paz o una mision politica especial, recurriendo ex- 
clusivamente a la mediacion, imponiendo o levantando 
un regimen de sanciones o dando prioridad a los esfuer¬ 
zos de las organizaciones regionales y subregionales. 

El concepto de la paz sostenible es el objetivo prin¬ 
cipal de la labor de las Naciones Unidas en el manteni¬ 
miento de la paz y la seguridad internacionales. Segun 
ese concepto, la Organizacion debe estar en condiciones 
de adoptar un marco politico y programatico, especial- 
mente en los paises y las regiones que salen de un con¬ 
flicto. El marco politico exige un apoyo regional e in- 
ternacional continuo y a largo plazo del proceso politico 
a fin de lograr la estabilidad y la seguridad politicas, 
como preludio del marco programatico. Ese marco debe 
invertir en el fomento de la capacidad nacional para ges- 
tionar los procesos de reconciliacion nacional, recupe- 
rar la actividad economica y mejorar la capacidad de los 
Gobiernos para que satisfagan las necesidades basicas 
de educacion y salud de sus ciudadanos. 

Es natural que las mujeres y los jovenes desem- 
penen un papel fundamental en todas las etapas de la 
planificacion, la aplicacion y el seguimiento de todos 
los procesos de paz sostenibles como medio para pasar 
del conflicto a la paz. Consideramos que semejante en¬ 
foque dota al concepto de protagonismo nacional de un 
significado objetivo y amplio. 

Los programas de asistencia deben centrarse en la 
creacion de las instituciones y capacidades nacionales 
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que permitan esfuerzos con vocacion transformadora 
para lograr una paz sostenible. Por lo tanto, las Naciones 
Unidas deben adoptar un nuevo enfoque cuando deter- 
minen las prioridades de esos programas de asistencia. 
Las fuerzas nacionales deben estar en condiciones de 
establecer esas prioridades, en lugar de que los paises 
donantes las impongan. 

La magnitud de los desafios a la paz sostenible re- 
quiere un cambio en el sistema de las Naciones Unidas 
a nivel cultural, estructural y administrativo. La resolu- 
cion 2282 (2016) comprende un marco pragmatico para 
mejorar la funcion de la Comision de Consolidacion de 
la Paz, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz 
y el Fondo para la Consolidacion de la Paz, a fin de ga- 
rantizar la coherencia entre los marcos programaticos y 
politicos de la paz sostenible. Dada la superposicion de 
los aspectos politicos, de seguridad, economicos e ins- 
titucionales de la paz sostenible, la Comision de Conso¬ 
lidacion de la Paz debe desempenar un papel que varia 
en funcion de la indole de cada conflicto. Por lo tanto, la 
Comision debe demostrar la flexibilidad necesaria para 
abordar todos los conflictos por separado. 

Una financiacion previsible para iniciativas enca- 
minadas a mantener la paz representa otro reto princi¬ 
pal. Tenemos que adoptar mecanismos de financiacion 
basados en una colaboracion amplia entre las Naciones 
Unidas, las instituciones financieras internacionales y 
los donantes bilaterales. Esos mecanismos deben tener 
en cuenta cierto grado de riesgo como consecuencia de 
la inversion en el sostenimiento de la paz. El Fondo para 
la Consolidacion de la Paz puede desempenar un papel 
importante en ese sentido, y se debe alentar a todos los 
paises donantes a que le proporcionen financiacion a 
largo plazo. 

Esperamos con interes el proximo informe del 
Secretario General sobre la resolucion 2282 (2016). 
Subrayamos la necesidad de que el informe incluya un 
proyecto amplio de como mejorar el papel de nuestra 
Organizacion y los instrumentos de que dispone para 
contribuir al sostenimiento de la paz, sobre la base de 
los resultados de los examenes amplios previos. Elio 
representaria un nuevo programa de paz que coincide 
con el vigesimo quinto aniversario de la publicacion del 
informe “Un programa de paz” (S/24111) del Sr. Boutros 
Boutros-Ghali. Los desafios de nuestros dias son dife- 
rentes de los que existian cuando el informe se publico 
en 1992, pero el objetivo sigue siendo el mismo, a sa¬ 
ber, la necesidad de que las Naciones Unidas recuperen 
su importante papel consagrado en el Preambulo de la 
Carta. Esperamos que el nuevo Secretario General sea 


capaz de formular esa vision integral y recabar el com¬ 
promise internacional en favor de esa vision. 

Sr. Seek (Senegal) (habla en frances ): Sra. Presi- 
denta: Ante todo, le presento las excusas de su homologo 
del Senegal, el Ministro Mankeur Ndiaye, quien habia 
previsto participar el mismo en este debate, pero que, 
debido a la situacion en Gambia, tuvo que desplazarse a 
Abuya donde ayer se celebro una cumbre limitada sobre 
la situacion en Gambia. Me ha encargado transmitirle 
todas las felicitaciones del Gobierno del Senegal al Go- 
bierno de Suecia por la Presidencia mensual del Consejo 
de Seguridad, que comienza justo en el momento de su 
incorporacion al Consejo. Nos congratulamos de par¬ 
ticipar en este debate publico que su pais ha decidido 
dedicar a la tematica tan importante de la prevencion de 
los conflictos y el sostenimiento de la paz. Se trata de 
una problematica importante en la que el Senegal tiene 
un interes muy particular, ya que pertenece a una region 
—el Sahel— y a un continente —Africa— afectados, 
lamentablemente, por el terrorismo y el extremismo 
violento, plagas que mi pais trata de combatir con deci¬ 
sion junto con la comunidad internacional. 

Permitaseme agradecer y felicitar igualmente al 
Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Antonio 
Guterres, cuya importante declaracion nos ha permitido 
comprender mejor el tema objeto de examen. A su lado, 
el Senegal no escatimara esfuerzo alguno para contri¬ 
buir a hacer de 2017, como el Secretario General desea, 
un ano para la paz. 

Se necesita un cambio de paradigma en el Conse¬ 
jo con miras a redefinir el orden de las prioridades en 
nuestras acciones y en nuestras estrategias en cuanto 
a la promocion de la paz y la seguridad internaciona¬ 
les. Debemos dedicar mas esfuerzos y recursos a la pre¬ 
vencion, prestando atencion de manera temprana a las 
causas fundamentales de los conflictos en este mundo 
globalizado, sobre todo en Africa. No nos equivoque- 
mos, la eficacia y la eficiencia de nuestras acciones, y 
por lo tanto la credibilidad de la Organizacion, depen- 
deran esencialmente de nuestra capacidad para detectar 
a tiempo, analizar mejor, y evitar, de ese modo, las nu- 
merosas amenazas, antiguas y nuevas, que penden sobre 
la paz y la seguridad internacionales. 

Las herramientas de que disponemos para ello son 
sin duda numerosas, pero a menudo lo que ha faltado ha 
sido voluntad politica y la decision de actuar con antici- 
pacion, en particular en el Consejo de Seguridad, lo que 
ha tenido como consecuencia intervenciones tardias y 
reacciones ante hechos consumados, que con frecuencia 
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son ineficaces y siempre resultan muy costosas. No es 
casualidad que el examen de las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz, el examen de la estructura para la 
consolidacion de la paz, y el examen de la aplicacion de 
la resolucion 1325 (2000) sobre las mujeres y la paz y la 
seguridad, coincidan en la necesidad de dar un nuevo 
impulso a la prevencion. Esto significa que la dimension 
transversal del enfoque preventivo requiere establecer 
las sinergias existentes entre esos tres examenes com- 
plementarios, de manera que podamos elaborar estrate- 
gias coherentes en la promocion de una paz sostenible 
sobre la base de soluciones politicas que tomen debida- 
mente en cuenta la proteccion y la defensa de los dere- 
chos humanos y de los derechos de los pueblos, que es 
la unica garantia para una verdadera seguridad humana. 

Desde esta perspectiva, el papel del Consejo de Se¬ 
guridad, principal organo responsable del mantenimiento 
de la paz y la seguridad internacionales, no admite dudas, 
pero hay que reconocer que la insuficiente —o incluso 
inexistente— unidad y voluntad politicas del Consejo, a 
menudo paraliza este organo, como pudimos ver a lo lar¬ 
go del ano 2016. Esta es la razon por la que la exhortacion 
del Secretario General a hacer de 2017 un ano dedicado 
a la paz tiene tanta resonancia. De hecho, el liderazgo y 
las acciones del Secretario General, como autoridad mo¬ 
ral de la Organizacion que cuenta con el respaldo de sus 
representantes y enviados especiales, merecen ser desta- 
cados por su posible impacto tanto en las decisiones del 
Consejo de Seguridad como en el comportamiento de las 
partes en un conflicto. Como se ha dicho, el Articulo 1 y 
los Capitulos VI y VII de la Carta estan a disposicion del 
Secretario General, que debe hacer uso de ellos. 

Retomando sus palabras, Sra. Presidenta, que el Se¬ 
negal hace suyas, dedicar esfuerzos y recursos a la pre¬ 
vencion cuesta una decima parte de lo que cuestan las 
operaciones posteriores a los conflictos. Ahora bien, to- 
dos sabemos que, en comparacion con las actividades de 
mantenimiento de la paz, a las actividades de prevencion 
se le dedican pocos recursos. Ademas, la Organizacion 
tiene que abandonar la practica de gestionar las crisis en 
lugar de prevenirlas. Es por esa practica que la consoli¬ 
dacion de la paz, que es la esencia de las acciones de pre¬ 
vencion, sigue siendo una actividad periferica, que aun 
no recibe recursos sostenibles y previsibles, a pesar de 
la existencia del Fondo para la Consolidacion de la Paz. 

La aprobacion el 27 de abril de 2016 por la Asam- 
blea General y el Consejo de Seguridad de las identicas 
resoluciones 70/262 y 2282 (2016), respectivamente, so¬ 
bre el examen amplio de la estructura de las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, 


nos parece un paso importante que demuestra la exis¬ 
tencia de una voluntad para cambiar nuestro enfoque en 
este ambito. Esperamos que se reuna la voluntad necesa- 
ria para traducir este compromiso colectivo en acciones 
concretas, a fin de corregir las anomalias e insuficiencias 
detectadas hasta la fecha. Esto supone, en primer lugar, la 
generacion y asignacion de recursos previsibles para las 
funciones esenciales de apoyo a la prevencion y la media- 
cion. A continuacion, es necesario establecer un enfoque 
integral y coherente que tome debidamente en cuenta los 
vinculos entre el desarrollo sostenible, la paz, la buena 
gobernanza, los derechos humanos y el estado de dere- 
cho, como esta consagrado en la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible, en particular, en su Objetivo 16, 
dedicado a la promocion de sociedades pacificas. 

Por otra parte, es conveniente recordar que las 
Naciones Unidas, no es el unico agente activo en el 
ambito de la paz y la seguridad. La Organizacion no 
puede ella sola hacerse cargo de esta dificil respon- 
sabilidad. Por consiguiente, de conformidad con el 
Capitulo VIII de la Carta, las Naciones Unidas deberan 
fortalecer su cooperacion con las organizaciones regio- 
nales y subregionales, y de este modo impulsar la gene¬ 
racion de respuestas regionales a las crisis. De hecho, 
gracias a su mejor conocimiento de las realidades loca¬ 
les y las dinamicas de los conflictos, a los cuales estan 
proximas, las organizaciones regionales y subregionales 
pueden ayudar a definir de una mejor manera las politi¬ 
cas de intervencion mas apropiadas. 

En este sentido, el Senegal apoya las recomenda- 
ciones contenidas en el informe del Grupo Independiente 
de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz en cuanto 
al fortalecimiento de la capacidad de la Union Africa- 
na en materia de la prevencion y el mantenimiento de 
la paz. De hecho, la Union Africana, como el asociado 
estrategico de las Naciones Unidas en este tema, cuenta 
con ciertas capacidades para dar las respuestas iniciales 
a las crisis en Africa. Sin embargo, la Union Africana 
tiene una debilidad importante que afecta sus esfuerzos 
en este ambito: la apremiante cuestion de la financiacion 
de las operaciones de mantenimiento de la paz africa- 
nas. Ademas, en la resolucion 2320 (2016), aprobada en 
noviembre pasado durante la Presidencia del Senegal, 
se invito a las Naciones Unidas a dar un mayor apoyo a 
los esfuerzos encomiables que realiza la Union Africana 
para compartir la carga financiera asociada al despliegue 
de las operaciones de mantenimiento de la paz africanas. 

Es evidente que el principal desafio que enfrentan 
las Naciones Unidas, ahora que el Sr. Guterres esta asu- 
miendo la direccion de la Organizacion, tiene que ver con 
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su capacidad para anticipar y comprender mejor las cau- 
sas de los conflictos antiguos y nuevos, para detectar me¬ 
jor las amenazas nuevas y asimetricas, y para prevenir las 
crisis y los conflictos, como se establece el Articulo 1 de 
la Carta. Es con ese espiritu que el Senegal ha puesto en 
marcha una iniciativa en el Consejo de Seguridad relativa 
al tema del agua y la paz y la seguridad al convocar, el 
22 de abril de 2016, una reunion con arreglo a la formula 
Arria sobre esa cuestion, bajo la direccion del Presiden- 
te, Excmo. Sr. Macky Sail; y al organizar, el 22 de no- 
viembre de 2016, un debate publico sobre el mismo tema 
(vease S/PV.7818). Con esta iniciativa, sustentada en un 
enfoque preventivo de la diplomacia hidrica, el Senegal 
ha querido contribuir a aumentar el grado de atencion 
que se le presta en el Consejo a los desafios que plantea 
a la seguridad el tema del uso compartido de los recur- 
sos hidricos en el siglo XXI, en un contexto de creciente 
escasez de estos recursos, uso compartido que mi pais 
desea sea pacifico, eficiente, equitativo y sostenible. Esta 
en juego la preservacion de la paz y la seguridad en el 
mundo, en particular en Africa, un continente surcado 
por una cincuentena de rios y lagos fronterizos. 

Sr. Llorentty Soliz (Estado Plurinacional de Boli¬ 
via): Sra. Presidenta: En primer lugar, deseo felicitarla a 
usted y a todo su equipo por la extraordinaria manera en 
que estan presidiendo el Consejo de Seguridad en este 
mes de enero de 2017. 

En segundo lugar, deseo dar la bienvenida nue- 
vamente a nuestro Secretario General, Sr. Antonio 
Guterres, y decirle que estamos impresionados por su 
liderazgo, su capacidad y su deseo de que este sea el ano 
por la paz en las Naciones Unidas. Me permito citar una 
misiva que le envio el Presidente Evo Morales Ayma 
despues de que asumio la Secretaria General. El Presi¬ 
dente Morales dice: 

“Comparto sus preocupaciones y me compro- 
meto a acompanarlo en todas aquellas tareas diri- 
gidas a construir un mundo de paz, como maxima 
prioridad, para que estas y las futuras generacio- 
nes gocen de una vida libre de conflictos, guerras 
o intervenciones unilaterales e intolerables, que 
solo han generado destruccion, danos irrepara- 
bles, ademas de victimas inocentes, refugiados y 
migrantes”. 

Bolivia se presenta en este debate desde la perspec- 
tiva de sus identidades: como un estado plurinacional; 
como un pais de America Latina y el Caribe, que es una 
region que esta resolviendo su ultimo conflicto armado 
y que se ha declarado libre de armas nucleares; tambien 


como miembro del Movimiento de los Paises No Alinea- 
dos y del Grupo de los 77; como un pais que constitucio- 
nalmente se declara como un Estado pacifista, que pro- 
mueve la cultura de la paz y el derecho a la paz; como un 
Estado que rechaza todas las guerras de agresion, y como 
un territorio libre de bases militares extranjeras. 

Existe un acuerdo comun en que la estructura de 
las Naciones Unidas debe centrarse en la necesidad de 
priorizar la prevencion y la mediacion para romper el 
circulo vicioso de la conflictividad. En el informe del 
Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Operacio- 
nes de Paz (vease S/2015/446) se hizo hincapie en la pri- 
macia de la politica y se afirmo que la paz duradera se 
logra mediante soluciones politicas y no solo mediante 
compromisos militares o tecnicos. Reafirmamos la ne¬ 
cesidad de consolidar de manera eficiente y eficaz a la 
Comision de Consolidacion de la Paz, de manera que 
aproveche plenamente las ventajas y beneficios deriva- 
dos de la diversidad de su composicion. Tambien reco- 
nocemos la labor realizada por la Comision desde que 
inicio sus actividades con respecto a varios paises que 
figuran en su programa. Saludamos el rapido progreso 
de la Comision especificamente hacia la consolidacion 
del principio de propiedad nacional de los procesos, la 
necesidad de creacion de capacidades y el reconoci- 
miento y senalamiento de la importancia de la recupe- 
racion economica y de la dimension del desarrollo en el 
proceso de construccion de la paz. 

Existe la necesidad de establecer y reforzar 
alianzas dinamicas con organizaciones regionales y 
subregionales, ademas de velar por que los esfuerzos re¬ 
gionales reciban la atencion y el apoyo necesarios. Des- 
tacamos la necesidad de contar con estrategias y pro- 
gramas integrados de consolidacion de la paz que sean 
coherentes y esten en consonancia con las estrategias y 
los programas de los paises anfitriones para asegurar la 
apropiacion nacional. Observamos con preocupacion la 
fragmentacion entre varios organos intergubernamen- 
tales que se ocupan de la paz y la seguridad, cada uno 
de los cuales sostiene una pieza del rompecabezas de la 
consolidacion de la paz. Ha sido un impedimento sig¬ 
nificative para las operaciones sobre el terreno, donde 
realmente se debe producir esa consolidacion de la paz. 

Coincidimos con lo senalado en la Estrategia Glo¬ 
bal de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, que 
senala que se debe seguir fortaleciendo y aprovechan- 
do al maximo la capacidad de las Naciones Unidas en 
ambitos como la prevencion de conflictos, la negocia- 
cion, la mediacion, la conciliacion, el arreglo judicial 
—y en esto, por supuesto, la concurrencia de la Corte 
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Internacional de Justicia, entre otros—, el imperio de 
la ley y el mantenimiento y la consolidacion de la paz 
para contribuir a la prevencion efectiva y la solucion por 
medios pacificos de conflictos prolongados sin resolver. 
Ademas, el fortalecimiento de los vinculos de coopera- 
cion y coordinacion entre los organos de las Naciones 
Unidas es muy importante y, por supuesto, el equilibrio 
que debe preservarse entre ellos. 

El Consejo de Seguridad no debe ocupar los espa- 
cios y competencias que corresponden a la Asamblea Ge¬ 
neral, o al Consejo de Derechos Humanos, o al Consejo 
Economico y Social. El Consejo de Seguridad a veces 
sufre de bipolaridad. La propia Declaracion de Margarita 
del Movimiento de los Paises No Alineados senala que 
el Consejo de Seguridad ha sido demasiado precipitado 
al amenazar o autorizar acciones de fuerza en algunos 
casos, mientras se mantiene en silencio e inactivo en 
otros casos. Debemos reiterar y subrayar que el trabajo 
del Consejo de Seguridad debe realizarse bajo el com¬ 
promise y el respeto a la soberania, la independencia, la 
unidad, la integridad territorial, la no interferencia en 
asuntos internos y la igualdad de todos los Estados. 

Estas consideraciones se refieren a la estructura de 
nuestra Organizacion y al trabajo del Consejo. Sin em¬ 
bargo, seria de nuestra parte una falta de honestidad in- 
telectual si no reconocieramos que esa estructura, la de 
la Organizacion de las Naciones Unidas, descansa sobre 
otras estructuras que tienen una relacion directa y estan 
entre las causas de la conflictividad. Es nuestro deber 
transformarlas. Me permito compartir con los miem- 
bros una breve historia escrita por un latinoamericano 
nacido en el Uruguay, Eduardo Galeano. Permitaseme 
leer brevemente lo que el escribio: 

“El Pastor Miguel Brun me conto que hace 
algunos anos estuvo con los indios del Chaco pa- 
raguayo. El formaba parte de una mision evangeli- 
zadora. Los misioneros visitaron a un cacique que 
tenia prestigio de muy sabio. El cacique, un gordo 
quieto y callado, escucho sin pestanear la propagan¬ 
da religiosa que le leyeron en lengua de los indios. 
Cuando la lectura termino, los misioneros se queda- 
ron esperando. El cacique se tomo su tiempo. Des¬ 
pues, opino: ‘Eso rasca, rasca mucho y rasca muy 
bien’. Luego sentencio: ‘Pero rasca donde no pica’”. 

Los esfuerzos que hagamos al mas alto nivel en 
terminos de prevencion de conflictos, de mediacion, de 
conciliacion o de arreglos judiciales no seran suficientes 
si no atacamos las causas estructurales del origen de la 
conflictividad. Que lo que hagamos rasque donde pique. 


Estamos viviendo una epoca muy interesante de trans- 
formaciones con algunas certezas, como el liderazgo de 
nuestro Secretario General, pero tambien con incerti- 
dumbres. /.Que esta en peligro en esta etapa que se inicia 
en estos meses y anos? El multilateralismo como sistema 
comprometido de balances y equilibrios que permita re¬ 
solver los problemas pacificamente esta en peligro. Debe¬ 
mos reconocer que estamos viviendo un cambio de epoca 
que tendra un impacto directo no solo en la relevancia 
de nuestra Organizacion, no solo en el multilateralismo 
como tal, sino en la conflictividad global. 

Permitaseme leer una cita de un reciente analisis 
sobre este tema hecho por el Vicepresidente de mi pais, 
Sr. Alvaro Garcia Linera. El se pregunta en que mundo 
vivimos ahora, y dice lo siguiente: 

“En un mundo en el que la globalizacion neo¬ 
liberal como meta relato, esto es, como horizonte 
politico e ideologico capaz de encauzar las esperan- 
zas colectivas hacia un unico destino que permitiera 
realizar todas las posibles expectativas de bienestar, 
ha estallado en 1.000 pedazos y hoy no existe en su 
lugar nada mundial que articule esas expectativas 
comunes. Lo que se tiene es un repliegue atemo- 
rizado al interior de las fronteras y el retorno a un 
tipo de tribalismo politico, alimentado por la ira xe- 
nofobica ante un mundo que ya no es el mundo de 
nadie. Un repliegue a Estados proteccionistas, si es 
posible, amurallados, ademas de visibilizar un ma- 
lestar planetario en contra de la devastacion de las 
economias obreras y de la clase media, ocasionado 
por el libre mercado planetario”. 

En ese marco, ^cuales son las amenazas estructu¬ 
rales al mantenimiento de la paz y la seguridad inter¬ 
nacionales? En primer lugar, el intervencionismo. Nos 
preguntamos: ( ;Estariamos viviendo la grave situacion 
en el Oriente Medio y en el Norte de Africa de no haber 
sido por el intervencionismo, por esa politica unilateral 
y violatoria de los principios de las Naciones Unidas, de 
cambio de regimen? ( ;Estariamos viviendo la conflicti¬ 
vidad que vivimos ahora de no ser por el neocolonialis- 
mo, por las politicas de los patios traseros, de las zonas 
de influencia, de la repartija del mundo? /,Acaso no es 
una amenaza a la paz y la seguridad internacionales el 
hecho de que un Estado, los Estados Unidos de Ameri¬ 
ca, se declare a si mismo excepcional e indispensable? 
/,Que pasa con el resto de los Estados? /,No somos indis- 
pensables? Esa vision de que existen un Primer Mundo 
y un Tercer Mundo es una falacia; existe un solo plane- 
ta, y la amenaza del cambio climatico nos la muestra de 
manera muy real, con responsabilidades comunes, pero 
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tambien con responsabilidades diferenciadas. La lucha 
contra el cambio climatico es la misma lucha que de- 
fiende los derechos de la Madre Tierra. 

Otra de las grandes amenazas a la paz y la segu¬ 
ridad internacionales es, sin lugar a dudas, la desigual- 
dad. Un ultimo reporte de Oxfam senala que practica- 
mente el 50% de la riqueza mundial esta concentrada 
en el 1% de la poblacion. Esa es una amenaza a la paz 
y la seguridad internacionales. Pero no solamente eso, 
sino que la propiedad de la riqueza esta en manos de 
transnacionales y, lamentablemente, las Naciones Uni- 
das han fracasado en regular de manera internacional la 
influencia de las transnacionales. 

Para entender las amenazas de los conflictos a la 
paz y la seguridad internacionales, tenemos que pregun- 
tarnos en manos de quienes estan los recursos naturales, 
como decia el Secretario General. /,No es la disputa sobre 
quien posee los recursos naturales la real causa de mu- 
chos de los conflictos? /,En manos de quienes esta el sis- 
tema financiero? /.Cuantos conflictos internos o interna¬ 
cionales ha provocado la actual arquitectura del sistema 
financiero? <;Cual es la relacion entre la deuda externa y 
la conflictividad en los paises del Sur? ^Acaso no es una 
amenaza a la paz y la seguridad internacionales el poder 
militar que concentran algunas potencias, el bochorno- 
so gasto militar y las armas nucleares, que constituyen 
uno de los mas grandes peligros para la seguridad y la 
supervivencia del planeta? /,Acaso no es una amenaza a 
la seguridad internacional el hecho de que la tecnologia, 
los saberes y las ciencias esten en manos de unos pocos? 

Las Naciones Unidas, lo sabemos todos nosotros, 
no es un club para pasarla bien. Ese el foro mas impor- 
tante e indispensable para resolver estos problemas. La 
mejor forma de mantener a nuestra Organizacion rele- 
vante es transformandola; es revolucionandola. 

Permitaseme terminar esta intervencion reiterando 
que estamos aqui, los pueblos de las Naciones Unidas, 
como dice nuestra Carta, para preservar a las generacio- 
nes venideras del flagelo de la guerra que ha infligido a 
la humanidad sufrimientos indecibles. 

La Presidenta (habla en ingles ): El debate de hoy 
ha suscitado un interes considerable, y la lista de orado- 
res es muy extensa. Espero que esto sea reflejo del gran 
interes de los Estados Miembros por volver a ubicar la 
prevencion y la paz en el centro de la labor de las Nacio¬ 
nes Unidas y manifestar su apoyo al multilateralismo y 
al nuevo Secretario General. 

Para que todos los Estados Miembros que deseen 
intervenir puedan hacerlo, recuerdo a todos los oradores 


que deben limitar sus intervenciones a un maximo de 
4 minutos para que el Consejo pueda llevar a cabo su 
labor con celeridad. Solicito a las delegaciones que ten- 
gan declaraciones extensas que distribuyan sus textos 
por escrito y que presenten una version abreviada cuan- 
do intervengan en el Salon. Tambien me gustaria anadir 
que, si bien los aplausos no se usan con frecuencia en el 
Consejo de Seguridad, en realidad no estan prohibidos. 

Deseo informar asimismo a todas las partes inte- 
resadas que el debate publico proseguira durante la hora 
del almuerzo porque la lista de oradores es muy extensa. 

Tiene ahora la palabra el Ministro de Relaciones 
Exteriores de Polonia. 

Sr. Waszczykowski (Polonia) (habla en ingles ): 
Tengo el honor de intervenir en el Consejo de Seguridad 
en este debate publico sobre la prevencion de los con¬ 
flictos y el sostenimiento de la paz. Me gustaria dar las 
gracias a la Presidenta por convocar este oportuno de¬ 
bate. Tambien me gustaria dar las gracias al Secretario 
General por esbozar su vision de un enfoque renovado 
en la prevencion de los conflictos. 

En los ultimos anos, hemos presenciado una serie 
de conflictos cada vez mas prolongados y complejos y, 
al mismo tiempo, las que probablemente sean las crisis 
humanitarias mas graves desde el final de la Segunda 
Guerra Mundial. Habida cuenta del panorama de segu¬ 
ridad especialmente fragil de numerosas regiones del 
mundo, debemos reconocer que los esfuerzos destina- 
dos a resolver los conflictos existentes no son suficien- 
tes. Para garantizar una paz duradera e igualitaria para 
todos, es fundamental que la comunidad internacional 
identifique y aborde las causas subyacentes de los con¬ 
flictos de una forma mas precisa y oportuna. 

Por ello, estoy profundamente convencido de que 
la prevencion de los conflictos debe seguir formando 
parte del nucleo de las actividades de las Naciones Uni¬ 
das para mantener la paz y la seguridad en todo el mun¬ 
do. A pesar del progreso que se ha cosechado en este 
ambito, la multiplicacion de los conflictos y de las crisis 
durante los ultimos 20 anos demuestra claramente que 
la prevencion sigue recibiendo menos prioridad de la 
debida. Esto debe cambiar para que la prevencion de los 
conflictos se convierta en una herramienta prioritaria 
en diversas politicas y estrategias de las Naciones Uni¬ 
das que abordan los conflictos en todo el mundo. 

Como uno de los Miembros fundadores de las 
Naciones Unidas, Polonia ha participado en las opera- 
ciones de mantenimiento de la paz de la Organizacion 
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desde 1953. Desde entonces, mas de 70.000 cascos azu- 
les polacos han prestado servicio en diversas misiones 
de las Naciones Unidas, desde las costas de Haiti, en 
las que los militares polacos ayudaron a reconstruir una 
nacion, hasta las montanas y los desiertos del Oriente 
Medio, pasando por los Balcanes, en donde el Primer 
Ministro de Polonia y Relator Especial sobre Derechos 
Humanos, Sr. Tadeusz Mazowiecki, insto a la comuni- 
dad internacional a frenar la terrible depuracion etnica 
y las violaciones de los derechos humanos perpetrados 
en esa region. 

Polonia siempre ha estado comprometida con la 
prestacion de asistencia a los que buscan la reconcilia- 
cion y el restablecimiento de la paz. Inspirado por los 
valores universales de la paz, la estabilidad y la pros- 
peridad, que constituyen el nucleo de la politica exte¬ 
rior de Polonia, mi pais no desea que lo consideren un 
simple consumidor de seguridad, sino un proveedor de 
seguridad con el que se pueda contar. En la actualidad, 
estamos realizando esfuerzos para aumentar nuestra 
participacion en las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz. 

Los conflictos pueden y deben ser prevenidos o 
mitigados mediante la participacion politica y diplo- 
matica temprana adecuada. En este contexto, estamos 
totalmente convencidos de que el Consejo de Seguridad 
tiene una funcion importantisima que cumplir en la pre¬ 
vencion de conflictos y el sostenimiento de la paz. Una 
de las razones por las que nos hemos reunido aqui en 
el debate publico de hoy es nuestra voluntad comun de 
abordar la cuestion de como puede el Consejo de Segu¬ 
ridad aprovechar plenamente las oportunidades para la 
accion preventiva. En ese sentido, me gustaria resaltar 
algunas areas en las que Polonia considera que hacen 
falta un progreso y una atencion especiales. 

En primer lugar, consideramos que el Consejo de 
Seguridad ya cuenta con las herramientas de prevencion 
adecuadas para la accion efectiva, pero es vital que di- 
chas herramientas se empleen con mas frecuencia. Las 
sesiones de escrutinio de horizontes de la Secretaria, 
los dialogos interactivos, las videoconferencias y las 
exposiciones informativas organizadas por el Departa- 
mento de Asuntos Politicos no solo contribuyen a un re- 
conocimiento prematuro de senales de alarma sino que 
tambien facilitan la adopcion de medidas antes de que 
dichas senales degeneren en un conflicto abierto. 

En segundo lugar, creemos que las misiones de vi- 
sita del Consejo de Seguridad deberian tener en cuenta 
los aspectos de prevencion de una manera mas efectiva. 


Por lo que respecta a la dimension regional, Polonia 
aprecia profundamente la dedicacion del Grupo de Tra- 
bajo Especial sobre la Prevencion y la Solucion de Con¬ 
flictos en Africa. El Grupo de Trabajo cumple su mision 
y garantiza el enfoque tematico constante en situaciones 
emergentes antes de las consultas del Consejo o de las 
sesiones oficiales. Nos gustaria defender decididamente 
el uso de dichas herramientas con mas frecuencia, asi 
como la ampliacion de su alcance para que abarquen a 
otras regiones del mundo. 

En ultimo lugar, Polonia cree que el Consejo de 
Seguridad no debe verse bloqueado por el uso del veto 
en la toma de decisiones dirigidas a detener o a prevenir 
situaciones en las que se produzcan crimenes de guerra 
o crimenes de lesa humanidad. 

La prevencion de los conflictos es una actividad 
de naturaleza verdaderamente integral. En primer lugar, 
en ella se precisa la participacion de un gran numero de 
agentes, no solo de los agentes nacionales, regionales o 
subregionales, sino tambien de diversos componentes de 
todo el sistema de las Naciones Unidas. En este sentido, 
apoyamos plenamente las actividades del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo destinadas a respaldar 
los procesos nacionales de dialogo, los comites locales de 
paz y las medidas de fomento de la confianza. Ademas, 
reiteramos nuestro pleno apoyo a la aplicacion de los Ob- 
jetivos de Desarrollo Sostenible y de la Agenda 2030. 

Tambien estamos convencidos de que las Nacio¬ 
nes Unidas necesitan una coordinacion mas adecuada 
y coherente de la labor entre el Consejo de Seguridad, 
la Comision de Consolidacion de la Paz y las diversas 
misiones de las Naciones Unidas sobre el terreno. En 
ese contexto, consideramos que la intensificacion de las 
consultas entre el Consejo de Seguridad y los paises que 
aportan contingentes contribuiria a que se adopte una 
actitud receptiva respecto de las condiciones inestables 
y que amenazan la paz. Ademas, quisiera subrayar que 
la prevencion de los conflictos requiere un enfoque que 
integre los diferentes pilares y sea intersectorial. Es 
esencial contar con una estrategia de aplicacion cohe¬ 
rente en las esferas de los derechos humanos, la paz y la 
seguridad y el desarrollo sostenible. 

Quisiera igualmente subrayar la importancia de 
adoptar politicas nacionales eficaces de prevencion de 
conflictos que se basen en actividades como el fortale- 
cimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas de 
las instituciones del Estado, la lucha contra la corrup- 
cion y la promocion de la buena gobernanza. La buena 
gobernanza en situaciones de conflicto y despues de 
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estos es uno de los factores fundamentales que contri- 
buyen a disipar las tensiones y evitar que se exacerben. 

Por ultimo, tenemos que recordar que todas las ac- 
tividades de las Naciones Unidas que se llevan a cabo 
para mantener la paz y la seguridad internacionales, 
como la prevencion de los conflictos, la mediacion, el 
mantenimiento de la paz, la imposicion de la paz y la 
consolidacion de la paz, deben ir de la mano. Esas ac- 
tividades no pueden realizarse aisladamente, sino que 
deben formar parte de un enfoque realmente amplio 
encaminado a garantizar el desarrollo de lo que en su 
declaracion con vision de futuro el Secretario General 
Guterres califico de “proceso continuo de paz”. 

Como mencione al principio de mi declaracion, 
Polonia acogio con beneplacito la declaracion del Secre¬ 
tario General, en la que se destaco que la prevencion de 
los conflictos es una de sus prioridades. Consideramos 
que, a traves de la mediacion, los buenos oficios y la di- 
plomacia itinerante, el Secretario General puede mitigar 
tensiones y promover relaciones pacificas entre los Es- 
tados. En virtud de la Carta de las Naciones Unidas, la 
Secretaria tambien desempena un papel importante en 
el proceso, ya que puede senalar a la atencion del Conse- 
jo de Seguridad tanto la alerta temprana como analisis 
en profundidad de las crisis que surjan. 

Debemos reconocer que el mantenimiento de la 
paz internacional exige tanto decisiones audaces como 
medidas concertadas. Por lo tanto, pido una mayor res- 
ponsabilidad de todos los agentes que participan en el 
proceso. Los encargados de la formulacion de politicas, 
los representantes de la sociedad civil, los expertos y los 
medios de comunicacion deben poner en marcha todos 
los mecanismos posibles para fortalecer nuestra actual 
diplomacia “de paz”. Debemos trabajar conjuntamente 
para velar por que todas las actividades sobre el terreno 
se basen en una perspectiva solida y realista. 

La Presidenta (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el Ministro de Relaciones Exteriores de Letonia. 

Sr. Rinkevics (Letonia) (habla en ingles ): Sra. Pre¬ 
sidenta: Le doy las gracias por haber organizado este 
importante debate sobre la prevencion de conflictos y el 
sostenimiento de la paz. Felicito y expreso mis mejores 
deseos a la Presidencia sueca y por su participacion en 
el Consejo de Seguridad. Expreso tambien mis mejo¬ 
res deseos al Secretario General Guterres. Puede contar 
con el apoyo de Letonia. 

Las Naciones Unidas se crearon porque el mun- 
do habia pagado un precio demasiado alto por la falta 


de un sistema internacional fiable. Sin embargo, el po- 
tencial de las Naciones Unidas de prevenir el estallido, 
la continuacion o el resurgimiento de conflictos no se 
ha utilizado eficazmente. Con demasiada frecuencia, 
las Naciones Unidas han sido incapaces de prevenir los 
conflictos, consolidar la paz o poner fin a las atrocida- 
des. Con demasiada frecuencia, se han malgastado re- 
cursos para responder a las crisis y gestionarlas en lugar 
de prevenirlas. 

En 2017 siguen persistiendo numerosos conflic¬ 
tos violentos y complejos en todo el mundo. Todos esos 
conflictos no solo ponen en peligro los principios del 
orden internacional y el sistema mundial basado en nor- 
mas, sino que tambien afectan fundamentalmente a la 
seguridad de nuestro mundo. Lo que es mas importante, 
esos conflictos tienen un efecto devastador para millo- 
nes de civiles. Todos los examenes recientes del pilar de 
paz y seguridad de las Naciones Unidas exigen que la 
diplomacia preventiva se fortalezca. Las Naciones Uni¬ 
das deben forjar una verdadera cultura de prevencion. 
Durante mucho tiempo se ha dispuesto de instrumentos 
de prevencion, incluso en la Carta de las Naciones Uni¬ 
das. Debemos pasar del mero compromiso a la adopcion 
de medidas concretas, de forma individual y colectiva 
como comunidad internacional. 

Agradezco al Secretario General su dinamica par¬ 
ticipacion de hoy y su idea de unas Naciones Unidas 
mas eficaces. Quisiera darle las gracias personalmen- 
te por colocar la prevencion de conflictos en el centra 
del programa de las Naciones Unidas. En ese contexto, 
esperamos con interes la aplicacion de sus iniciativas 
anunciadas el 3 de enero, que mejoraran el desempeno 
de las Naciones Unidas en el pilar de paz y seguridad y 
fortaleceran los arreglos para la informacion y la ges- 
tion de crisis. El exito de su firme llamamiento en pro 
de la paz desde el primer dia de su mandato depende en 
gran medida de todos nosotros. Esperamos que utilice 
todos los instrumentos a su disposicion para preservar 
el orden internacional basado en normas y lo restablez- 
ca cuando se haya menoscabado. 

La mejor manera de prevenir los conflictos es so- 
lucionar los existentes con la mayor eficiencia posible. 
Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas 
son los custodios de este sistema internacional y de la 
Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo, los Estados 
miembros del Consejo de Seguridad tienen una respon- 
sabilidad especial en ese sentido. El privilegio de ser 
miembro permanente del Consejo y tener el derecho de 
veto tambien entrana la responsabilidad de ejercer ese 
derecho en aras de la paz y la seguridad comunes. El 
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Consejo no siempre ha estado a la altura de esa respon- 
sabilidad especial. 

En el caso de Siria, el Consejo no ha sido ni es ca- 
paz de impedir que ese Estado cometa crimenes contra 
su propia poblacion. El hecho de no actuar con rapidez 
para prevenir el conflicto o ponerle fin y exigir la ren- 
dicion de cuentas ha tenido como resultado inmensos 
costos humanos. Los horrores brutales de cinco anos de 
continuo derramamiento de sangre en Siria desasosiegan 
nuestra conciencia como seres humanos y diplomaticos. 

La rendicion de cuentas es una parte esencial de 
todo proceso politico, de reconciliacion y paz en Si¬ 
ria. En el marco de la Asamhlea General de las Nacio- 
nes Unidas, Letonia apoyo firmemente la creacion del 
Mecanismo Internacional, Imparcial e Independiente 
para Ayudar en la Investigacion y el Enjuiciamiento 
de los Responsables de los Delitos Mas Graves en vir- 
tud del Derecho Internacional Cometidos en la Repu- 
blica Arabe Siria desde marzo de 2011, que figura en 
la resolucion 71/248, que tiene por objeto ayudar en la 
investigacion y el enjuiciamiento de los responsables 
de los delitos graves cometidos en Siria y garantizar 
la justicia para todas las victimas. Letonia tambien ha 
exhortado a que la causa de Siria se remita a la Corte 
Penal Internacional, lo que el Consejo ha sido incapaz 
de hacer. Reitero ahora ese llamamiento. 

En virtud de la Carta de las Naciones Unidas, todos 
los Estados Miembros se han comprometido a renunciar 
al uso o la amenaza del uso de la fuerza en forma ilicita 
y a resolver sus controversias por medios pacificos. En 
el caso de Ucrania, el Consejo no pudo prevenir o de- 
tener un acto de agresion, que desencadeno la comision 
de otros delitos. Los actos de Rusia en Ucrania son una 
flagrante violacion del derecho internacional y repre- 
sentan un grave desafio de los principios de la Carta de 
las Naciones Unidas. Debemos volver al anterior orden 
de seguridad basado en normas en Europa. Una solucion 
pacifica del conflicto en Ucrania, que respete la inde¬ 
pendence y la integridad territorial de ese pais, debe 
ser una prioridad. 

A fin de mantener la paz internacional y garantizar 
que las Naciones Unidas sigan siendo una organizacion 
en la que las personas confian y creen, los miembros del 
Consejo de Seguridad deben ir mas alia de sus intereses 
nacionales y enfrentar realmente los retos mundiales. 
Asimismo, debemos seguir fortaleciendo las medidas 
de alerta temprana. En ese sentido, el respeto del dere¬ 
cho internacional, la proteccion de los derechos huma¬ 
nos y el estado de derecho son fundamentales. 


La Presidenta {habla en ingles ): Tiene ahora la pala- 
bra el Ministro de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos. 

Sr. Koenders (Paises Bajos) (habla en ingles): 
Sra. Presidenta: En primer lugar, permitame felicitarla 
a usted y felicitar a Suecia por ocupar un puesto en el 
Consejo de Seguridad y por haber tornado de inmediato 
la iniciativa de celebrar este importante debate sobre la 
prevencion de conflictos y el sostenimiento de la paz. 
Felicito tambien a los demas miembros recien elegidos 
del Consejo: Bolivia, Etiopia, Kazajstan e Italia. Me 
complace estar en este Salon junto a mi colega el Minis¬ 
tro de Relaciones Exteriores de Italia, Sr. Alfano, que ya 
ha hecho referencia a la cooperacion italiano-neerlan- 
desa en el contexto de nuestro mandato compartido en 
el Consejo. Apoyo plenamente la declaracion formulada 
por el Sr. Alfano en nombre de Italia, y tambien lo hace- 
mos en el espiritu de la cooperacion europea. 

Acogemos con beneplacito la iniciativa sueca de 
organizar este debate. Tiene lugar en un momento de- 
cisivo, momento de una gran agitacion geopolitica y 
competencia, que se ha denominado un “punto de in¬ 
flexion”. Es un momento en el que parece que la historia 
pusiera en tela de juicio la promesa de paz de la Carta 
precisamente cuando es mas necesaria que nunca, por 
ejemplo, en Siria, el Yemen y Sudan del Sur. Es un mo¬ 
mento en el que estimo que los ciudadanos de todos esos 
paises se sienten olvidados y no entienden por que no se 
toman mas medidas para ayudarlos y promover sus inte¬ 
reses tambien en el Consejo. Ademas, en paises como el 
mio, la poblacion quiere ver resultados concretos. 

En este momento, nos corresponde a todos sentar 
las bases de un multilateralismo renovado, con miras a 
formar una coalicion de Estados de todas las regiones 
que pueda efectivamente volver a vincular la eficacia y 
la legitimidad, permitiendo asi que las Naciones Unidas 
vuelvan a ser “pertinentes” en esta nueva era. Eso sig- 
nifica tener una Organizacion preparada y lista para la 
accion en todas las etapas del conflicto, como el Secre- 
tario General menciono en su exposicion informativa. 
Tambien significa dar prioridad a la prevencion. Todo 
el sistema de las Naciones Unidas, asi como los Estados 
Miembros, deben adoptar un modo de pensar y de ac¬ 
tuar que de prioridad a la prevencion. 

Anteriormente he comparado a las Naciones Uni¬ 
das con una orquesta, que a veces suena estridente y un 
poco desafinada. De hecho, no siempre hemos podido 
tocar la musica de la forma en que estaba escrita en la 
partitura original, es decir, en la Carta. <;Por que suce- 
de esto? Ciertamente no es porque las Naciones Unidas 
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sean solo un club para que las personas se reunan, ha- 
blen y se diviertan. Por el contrario, no cabe duda algu- 
na sobre la profesionalidad del personal de las Nacio- 
nes Unidas. Elio incluye, en primer lugar y ante todo, a 
nuestro nuevo director de alto nivel, el nuevo Secretario 
General, sobre cuyas credenciales y dedicacion no hay 
ninguna duda. Tampoco es porque no existan los ele- 
mentos necesarios para una ejecucion perfecta. 

Por el contrario, el potencial del rico y singular con- 
junto de instrumentos de las Naciones Unidas es enorme: 
todas las organizaciones, fondos y programas de las Na¬ 
ciones Unidas combinados, que trabajan a nivel mundial 
y abarcan toda la gama de cuestiones —desde el clima y 
el desarrollo, hasta el desarme y la paz y la seguridad— 
es enorme. Juntos pueden realmente hacer milagros, y 
lo han hecho en muchas ocasiones. Los ejemplos son 
numerosos. Consideremos a Liberia, donde la mision de 
las Naciones Unidas y las organizaciones de desarrollo y 
consolidacion de la paz trabajan de consuno en armonia 
con la vision y el liderazgo firme del propio pais. 

Sin embargo, las organizaciones de las Naciones 
Unidas no siempre coordinan su labor tan estrechamen- 
te como deberian hacerlo. No he venido aqui a senalar 
con el dedo. Mi propia experiencia me ha demostrado 
cuan complicado puede ser. Hemos presenciado distin- 
tos grados de exito en Cote d’Ivoire, Mali y otros lu- 
gares. Pero aclaremos algo: tenemos que ser explicitos 
acerca de lo que queremos, nuestros objetivos y nues- 
tros medios, y debemos plasmar nuestras palabras en 
acciones. Tambien debemos aprender de esos casos. 

Los distintos pilares del sistema de las Naciones 
Unidas pueden trabajar mejor de consuno. Lo hemos 
dicho durante muchos anos. Si hay una crisis inminen- 
te que contener, una paz fragil que sostener, o medidas 
preventivas que adoptar, para lograr una paz duradera 
es preciso que todas las organizaciones de las Naciones 
Unidas trabajen de manera concertada. Cuando traba¬ 
jan juntas con un objetivo en mente hay resultados so¬ 
bre el terreno. Cada una puede tener su propia ventaja 
comparativa y, sin embargo, funcionar de manera unifi- 
cada. Por consiguiente, me complace que el Secretario 
General haya presentado un programa concreto para la 
aplicacion de las resoluciones sobre el sostenimiento de 
la paz. Lo apoyamos sinceramente en sus esfuerzos por 
racionalizar la estructura de paz de las Naciones Unidas 
y tratar de que no este constituida por compartimientos 
estancos. Quisiera destacar cuatro aspectos aqui. 

En primer lugar, nos complace observar que en 
el examen cuatrienal amplio de la politica se otorgo al 


Secretario General el mandato de reestructurar zaran- 
dear la seccion de desarrollo de la orquesta. Esto sera 
vital para que los paises ejecuten de manera concreta los 
programas esenciales establecidos por su predecesor: el 
Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible. Como dijo el Secretario General, el logro de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible es un instrumen- 
to importante para la prevencion, y no podriamos estar 
mas de acuerdo. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
son instrumentos no solo para la inclusion, sino tambien 
para la paz, lo que permite abordar los puntos debiles 
estructurales mucho antes de que las personas no vean 
otra alternativa que la violencia. En mi opinion, eso 
exige examinar con mayor precision el analisis de cada 
pais concreto, asi como de la dinamica del conflicto y 
los obstaculos. En este sentido, la mentalidad compar- 
timentada obstaculiza nuestra labor. Depende de todos 
nosotros —los Estados Miembros, los donantes y el Se¬ 
cretario General por igual— hacer que esas partes del 
sistema rindan cuentas y dar al Secretario General el 
tiempo necesario para llevar a cabo esas reformas. Solo 
queda un criterio: los resultados sobre el terreno para el 
pueblo en cada pais. 

En segundo lugar, la propuesta de fortalecer la Ofi- 
cina Ejecutiva del Secretario General como centro para 
el analisis de conflictos y la planificacion estrategica 
eficaz es un paso importante, especialmente en momen¬ 
ta s en que los conflictos internos adquieren un caracter 
regional e internacional en una manera muy violenta. 
Un grupo esencial empoderado de las Naciones Unidas 
que este encargado de adoptar decisiones en todo el sis¬ 
tema ayudara a guiar al sistema en su conjunto, elaborar 
estrategias para enfrentar con mayor eficacia las crisis 
inminentes y desempenar un papel de coordinacion en 
la prevencion de conflictos violentos. Este grupo podria 
contribuir a que la diplomacia preventiva vuelva a ocu- 
par un lugar preponderate, donde deberia estar, sobre 
la base de normas objetivas, como lo han mencionado 
algunos representantes, y fomentar la confianza en el 
papel fundamental del Consejo y el Secretario General. 
Por supuesto, la responsabilidad de proteger y poner fin 
a la impunidad, como las normas que hemos presentado, 
obviamente debe ser analizada de manera objetiva. 

En tercer lugar, el Plan de Accion del ex Secretario 
General para Prevenir el Extremismo Violento genero 
estrategias nacionales y el apoyo al fomento de la ca- 
pacidad dirigido por las Naciones Unidas. La Oficina 
del Secretario General catalizo los esfuerzos mundiales 
para prevenir el extremismo violento. El Foro Mundial 
contra el Terrorismo es un ejemplo de ello. Pedimos 
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respetuosamente a nuestro nuevo Secretario General 
que siga recordandonos que la prevencion del extremis- 
mo violento es la unica respuesta verdaderamente estra- 
tegica a los horrores del terrorismo mundial que actua 
en el entramado social de nuestras sociedades. 

En cuarto lugar, un estancamiento del Consejo no 
significa que las Naciones Unidas tengan que desman- 
telarse. En situaciones en las que el Consejo no actua, 
el Secretario General puede interponer sus buenos ofi- 
cios y otros instrumentos para fomentar la mediacion 
y el dialogo entre las partes en las crisis emergentes. 
Esto ha sucedido en el pasado. Los esfuerzos a menudo 
discretos y a puertas cerradas de la Secretaria hicieron 
una enorme contribucion en paises como Nigeria, Ban¬ 
gladesh, Burkina Faso y Nepal. Considero que el nue¬ 
vo Secretario General se puede basar en ello y seguir 
desempenando ese importante papel utilizando su vas- 
ta experiencia. El Secretario General necesita nuestro 
apoyo en ese sentido. Debemos fortalecer la Oficina de 
Apoyo a la Mediacion y la capacidad de alerta temprana 
de las Naciones Unidas tambien a nivel local. Las ofici- 
nas regionales de las Naciones Unidas han realizado una 
labor esencial tras bambalinas para evitar conflictos. La 
labor del Sr. Said Djinnit es un ejemplo; considero que, 
en gran medida, el evito una guerra civil en Conakry 
(Guinea) hace dos anos. 

La diplomacia preventiva ante todo significa que 
el Consejo de Seguridad tambien debe desempenar su 
papel. Lo ha hecho con exito en el pasado, como lo de- 
muestra la situacion en muchos paises. A ese respecto, 
fue util la intervencion temprana del Consejo. Ahora, 
sin embargo, el Consejo debe mantener su compromiso 
a fin de lograr un resultado positivo. Eso tambien exige 
el uso preventivo del Articulo 99 de la Carta por parte 
del Secretario General y otros agentes. Las visitas a pai¬ 
ses y misiones permiten al Consejo reunir informacion 
de primera mano y apoyar los procesos de paz, media¬ 
cion y consolidacion de la paz. Acogemos con benepla- 
cito que el Consejo haga un uso mas frecuente de las 
visitas. La reciente visita a la Republica Democratica 
del Congo es un ejemplo de ello. 

En nuestra opinion, en esa orquesta se necesita un 
acuerdo mas fuerte entre el Consejo de Seguridad y el 
Secretario General en lo que respecta al sostenimiento 
de la paz. Pueden combinar sus respectivas responsa- 
bilidades y actuar al unisono en enfoques conjuntos o 
consultas, incluso con los agentes regionales. A nuestro 
juicio, tambien se podria utilizar mas el asesoramien- 
to de la Comision de Consolidacion de la Paz, lo que 
podria incluir invitar a sus miembros a informar sobre 


situaciones especificas. Lo mismo ocurre con el instru- 
mento de los grupos de contacto internacionales, que 
son utiles en caso de que se determine que puede esta- 
llar una crisis en un determinado pais. Los grupos de 
contacto internacionales podrian recibir el apoyo, de ser 
posible, de los paises vecinos benignos y las organiza- 
ciones regionales pertinentes. 

Por ultimo, existe la disuasion. Gran parte de la 
prevencion de conflictos se centra en el dialogo. Sin 
embargo, la prevencion no consiste solo en incentivos. 
A veces, como aconsejaba Theodore Roosevelt, se trata 
de hablar suavemente, pero con un gran garrote. Esto 
forma parte del conjunto de herramientas. El Consejo de 
Seguridad rara vez ha utilizado las medidas mas coerci- 
tivas para evitar los conflictos, pero eso es algo que no 
podemos evitar por completo. 

Para concluir, permitaseme reafirmar el apoyo 
constante de mi pais a la aplicacion del programa de 
prevencion. En el mundo inestable de hoy en dia, nues¬ 
tra orquesta mundial no carece de fechas de gira. De¬ 
bemos estar mejor preparados para interpretar juntos la 
sinfonia completa. Aunque no sera facil, debemos co- 
menzar a ensayar para ofrecer en el concierto el verda- 
dero sonido de una paz duradera, en forma concertada. 
Solo podremos lograrlo si todos comenzamos a situar 
la prevencion en primer lugar. Los Paises Bajos estan 
dispuestos a hacer la parte que le corresponde. 

La Presidenta (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra la Representante Permanente de Rwanda y Miem- 
bro del Gabinete del Presidente Kagame. 

Sra. Rugwabiza (Rwanda) (habla en ingles)-. En 
primer lugar, quisiera felicitarla, Sra. Presidenta, y feli- 
citar a su delegacion por la excelente manera en que la 
delegacion de Suecia ha preparado este debate publico. 
Fue un proceso plenamente inclusivo que permitio a to- 
das las delegaciones prepararse con antelacion mediante 
la distribucion oportuna de los documentos. Es algo que 
agradecemos sinceramente. 

Quisiera tambien dar las gracias al Secretario Ge¬ 
neral, Sr. Antonio Guterres, por su exposicion informa- 
tiva. Su exposicion informativa y su decision de situar 
la prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la 
paz en el centro de la mision de las Naciones Unidas son 
un testimonio de su compromiso de hacer de la preven¬ 
cion de los conflictos una realidad. De hecho, el debate 
de hoy tiene que ver con nuestra capacidad de cumplir 
nuestra promesa colectiva, consagrada en la Carta de 
las Naciones Unidas hace mas de 70 anos, de preservar a 
las generaciones venideras del flagelo de la guerra. Sin 
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embargo, pese a esa promesa, los conflictos no solo han 
sido persistentes, sino tambien recurrentes. 

Hoy, nuestra Organizacion sigue siendo incapaz 
de predecir de manera creible y precisa los conflictos o 
de prevenirlos o responder a ellos con rapidez. No obs¬ 
tante, el aumento de esta clase de deliberaciones y la 
decision de colocar este debate en el primer piano del 
orden del dia del Consejo de Seguridad este ano sus- 
citan la esperanza de que se pueda reducir el numero 
de oportunidades que no se aprovechen en el futuro. Si 
bien las amenazas actuates a la paz se han tornado mas 
complejas, con nuevos e intrincados tipos y tendencias, 
tambien se ha encontrado un mayor espacio para conju- 
rar esas amenazas con acciones multilaterales y multi- 
faceticas, entre ellas las asociaciones y la colaboracion 
con las regiones por medio de las alianzas vigentes. 

En Africa, la experiencia en la prevencion de con¬ 
flictos ha demostrado varias veces que la Union Africana 
ha estado en mejores condiciones en cuanto a su conoci- 
miento, cercania y capacidad de movilizacion y respuesta 
rapida. Ademas, esa capacidad nos ha permitido obviar 
con frecuencia algunos de los pesados procesos y proce- 
dimientos de intervencion de las Naciones Unidas. Por 
consiguiente, estimamos que la asociacion de las Nacio¬ 
nes Unidas con la Union Africana podria ser un marco de 
colaboracion para hablar sobre la prevencion de conflic¬ 
tos en Africa y adoptar medidas practicas. 

En la declaracion solemne de Addis Abeba emitida 
por los Jefes de Estado africanos en mayo de 2013, en la 
que adoptaron la Agenda 2063, los dirigentes africanos 
expresaron, entre otras cosas, su determinacion de alcan- 
zar la meta de una Africa libre de conflictos y prometie- 
ron que no legarian la carga de los conflictos a la proxima 
generacion de africanos. Tambien se comprometieron a 
poner fin a todas las guerras en Africa de aqui a 2020. Por 
lo tanto, la prevencion de conflictos sobre la que estamos 
deliberando hoy en el Consejo de Seguridad es una prio- 
ridad principal de la Union Africana. Es la hoja de ruta a 
traves de la cual el Consejo de Seguridad podria colabo- 
rar estrechamente con Africa para contribuir eficazmente 
a la prevencion de conflictos en el continente tomando 
medidas practicas. Permitaseme destacar algunas de las 
medidas que quisieramos sugerir. 

Primero, la comunidad internacional deberia en- 
tablar dialogos estrategicos con Africa, especialmente 
dentro del sistema de las Naciones Unidas, acerca de las 
politicas y practicas mundiales que tienen efectos nega¬ 
tives para Africa y su poblacion. A nuestro juicio, re- 
viste una importancia capital la celebracion de dialogos 


constantes entre el Consejo de Paz y Seguridad de la 
Union Africana y el Consejo de Seguridad de las Nacio¬ 
nes Unidas sobre la prevencion, la gestion y la solucion 
de conflictos a todos los niveles, asi como sobre otras 
cuestiones estrategicas. Creemos que una mayor coope- 
racion entre estos dos organos encargados de la paz y la 
seguridad podria fortalecer la complementariedad y lle- 
varia a una coordinacion eficaz, reduciendo al minimo 
a la vez la duplicacion de esfuerzos. 

Segundo, consideramos que nuestra capacidad co- 
lectiva de prevencion aumentaria con un cambio de en- 
foque dirigido a atender las causas subyacentes de los 
conflictos, incrementando al mismo tiempo la capaci¬ 
dad de racionalizar los esfuerzos de intervencion cuan- 
do los civiles esten en peligro, incluida la capacidad de 
reconocer y divulgar las senates de conflicto inminente 
o potencial, lo cual ayudaria a las Naciones Unidas a 
aprovechar todas sus capacidades. Creemos que las ca- 
pacidades de alerta y respuesta temprana son requisites 
indispensables para una prevencion oportuna eficaz. 

Tercero, esta vinculada con lo anterior la aplicacion 
de los elementos pendientes de la Arquitectura Africana 
de Paz y Seguridad, en particular la plena puesta en fun- 
cionamiento de la Fuerza Africana de Reserva. 

Cuarto, para conseguir que el continente se vea li¬ 
bre de conflictos, deberiamos ademas tratar de detener 
el flujo de armas a Africa, concentrandonos en impedir 
que los proveedores y los receptores de dichas armas 
fomenten y sostengan el negocio ilicito de armas. 

Por ultimo, pero no por ello menos importante, ne- 
cesitamos garantizar el despliegue debido de nuestras 
capacidades de reconstruccion y consolidacion de la paz 
despues de los conflictos para proteger las capacidades 
institucionales que prevengan la recaida en el conflic¬ 
to. En relacion con este aspecto particular, permitaseme 
afirmar que, como miembro del Consejo de Paz y Segu¬ 
ridad de la Union Africana y como uno de los principa¬ 
ls paises que aportan contingentes de mantenimiento 
de la paz, Rwanda promete su pleno apoyo para que la 
prevencion de conflictos se situe al centro de la accion 
de las Naciones Unidas. 

Quisiera decir unas palabras acerca del sosteni- 
miento de la paz. Como todos sabemos, Rwanda seria un 
pais diferente hoy en dia si el Gobierno posterior al geno- 
cidio no hubiese invertido en forjar una nueva Rwanda, si 
no hubiese logrado garantizar la inclusion y la igualdad 
de oportunidades para todos sus ciudadanos, si no hu¬ 
biese superado las divisiones, si no hubiera promovido la 
reconciliacion y la justicia restaurativa y si no se hubiera 
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esforzado por fomentar la confianza en las instituciones 
estatales. Eso es de por si una muestra de la responsabili- 
dad primordial de todo Estado de prevenir los conflictos, 
sobre todo creando un entorno propicio para el goce de 
los derechos humanos y la promocion y protection efec- 
tiva de esos derechos, asi como garantizando la rendition 
de cuentas por sus violaciones. 

Es nuestra esperanza que este ano, que comien- 
za con un debate determinante y critico, constituya un 
punto de inflexion al abocarnos a la aplicacion de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que brindan mane- 
ras concretas de sostener la paz y el desarrollo y, tal 
como dice el Secretario General, hacer de estos una he- 
rramienta fundamental de prevencion. 

Sr. Choi Jong-moon (Republica de Corea) (habla 
en ingles): Ante todo, deseo expresar mis mejores votos 
a los nuevos miembros del Consejo de Seguridad. Tam- 
bien quiero dar las gracias a la presidencia sueca por 
haber escogido el tema “Prevencion de los conflictos y 
sostenimiento de la paz” para el debate de hoy. 

Manifiesto un agradecimiento especial al Secreta¬ 
rio General Antonio Guterres por su exposicion infor- 
mativa en su primera alocucion ante el Consejo. 

Atravesamos un momento crucial en lo que 
respecta al panorama de seguridad internacional. La in¬ 
dole actual de los conflictos mundiales es cada vez mas 
compleja e irresoluble, a la vez que el terrorismo y el 
extremismo violento se propagan por todos y cada uno 
de los rincones del mundo. Esto a su vez ha dado lugar 
a la peor crisis humanitaria de nuestra epoca, que exige 
una nueva manera de avanzar. 

En una epoca de tanta turbulencia mundial, es sig¬ 
nificative que el ano pasado el Consejo de Seguridad 
y la Asamblea General hayan aprobado resoluciones 
historicas en las que trazaron una hoja de ruta hacia 
un futuro mas pacifico, acogiendo una nueva vision 
de sostenimiento de la paz. Esto entrana acabar con 
la fragmentacion y duplication prevalecientes a traves 
del sistema de las Naciones Unidas y aplicar al mismo 
tiempo un enfoque holistico en el que se integren la paz 
y la seguridad, los derechos humanos y el desarrollo. 
Refleja la consciencia renovada de que la prevencion de 
conflictos deberia estar situada en el centro de todos los 
compromisos de las Naciones Unidas. En este sentido, 
Corea celebra el firme hincapie que hace el Secretario 
General en la prevencion como la razon de ser que lo 
guiara al dirigir la Organizacion desde el inicio mis¬ 
mo de su mandato, en especial su esquema de fortaleci- 
miento de una diplomacia para la paz. 


No es coincidencia que en los tres estudios mun¬ 
diales recientes sobre paz y seguridad, incluido el que 
llevo a cabo el Grupo Independiente de Alto Nivel sobre 
las Operaciones de Paz, se haya resaltado el papel esen- 
cial que cumple la prevencion de conflictos y el soste¬ 
nimiento de la paz. La Secretaria ha realizado algunos 
progresos en la aplicacion de las recomendaciones de 
esos examenes, pero es necesario hacer mas para lograr 
que las operaciones de paz de las Naciones Unidas esten 
en condiciones de cumplir su proposito. En la busqueda 
de un camino para eliminar el desfase en la aplicacion 
y fomentar la capacidad de la comunidad internacional 
para efectivamente prevenir los conflictos y lograr una 
paz sostenida, Corea recomienda lo siguiente. 

En primer lugar, el Consejo deberia hacer un mejor 
uso de sus instrumentos de investigacion de conformidad 
con el Articulo 34 de la Carta de las Naciones Unidas. En 
segundo lugar, el Consejo debe aplicar el lenguaje que 
aparece en sus resoluciones 2086 (2013) y 2333 (2016) y 
seguir desarrollandolo, dado que en el se define el papel 
del Consejo en los esfuerzos de consolidacion de la paz. 
En tercer lugar, una mayor colaboracion con el Grupo 
de Trabajo Especial sobre la Prevencion y la Solucion de 
Conflictos en Africa podria facilitar la adopcion de me- 
didas sobre posibles conflictos. Por ultimo, pero no por 
ello menos importante, el Consejo debe hacer uso mas 
dinamico de la funcion de asesoramiento de la Comision 
de Consolidacion de la Paz. 

De hecho, se espera que Corea asuma la proxi- 
ma Presidencia de la Comision de Consolidacion de la 
Paz. En esta nueva capacidad, Corea espera contribuir 
al logro de la paz sostenible en todo el mundo de ma¬ 
nera constructiva. Corea considera que el aumento de 
la creacion de capacidad inclusiva y una mayor coordi- 
nacion mediante iniciativas de la Comision de Consoli¬ 
dacion de la Paz son medios eficaces para prevenir los 
conflictos y mantener la paz. En este sentido, una mejor 
coordinacion entre el Consejo y la Comision de Conso¬ 
lidacion de la Paz es fundamental. 

Como bien sabe el Consejo, en los ultimos dece- 
nios, la Republica de Corea, junto con el Consejo, ha 
venido realizando todos los esfuerzos posibles para pre¬ 
venir el programa nuclear de Corea del Norte y, de esa 
manera, lograr la desnuclearizacion de la peninsula de 
Corea. No obstante, incluso en este momento, mientras 
estamos reunidos en este Salon para examinar las for¬ 
mas de garantizar una paz sostenible, Corea del Nor¬ 
te sigue desarrollando sus capacidades nucleares y de 
misiles, violando flagrantemente las resoluciones perti- 
nentes del Consejo de Seguridad. Es fundamental que el 
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Consejo siga ocupandose de esta cuestion para mante- 
ner la paz en esta region. 

Para concluir, en su calidad de probable proximo 
Presidente de la Comision de Consolidacion de la Paz, 
Corea trabajara en estrecha colaboracion con el Con¬ 
sejo, los Estados Miembros y otros asociados a fin de 
crear una plataforma mediante la cual las Naciones Uni- 
das puedan lograr una paz sostenida. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra la representante de Tailandia. 

Sra. Ganjanarintr (Tailandia) (habla en ingles)-. 
Tengo el honor de hablar en nombre de los diez Esta¬ 
dos miembros de la Asociacion de Naciones de Asia 
Sudoriental (ASEAN), a saber, Brunei Darussalam, 
Camboya, Indonesia, la Republica Democratica Popular 
Lao, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Viet Nam 
y mi propio pais, Tailandia. 

La ASEAN felicita a los nuevos miembros no per- 
manentes del Consejo y les desea exito en sus mandatos. 
Asimismo, nos complace la presencia del nuevo Secre- 
tario General. La ASEAN le prestara su pleno apoyo 
y una estrecha cooperacion en el cumplimiento de sus 
mandatos. Damos las gracias a Suecia por haber orga- 
nizado este debate sobre la prevencion de los conflictos 
y el sostenimiento de la paz, una de las cuestiones mas 
apremiantes en el mantenimiento de la paz y la seguri¬ 
dad internacionales. 

Como se consagra en la Vision 2025 de la Comu- 
nidad de la ASEAN, la ASEAN es una comunidad cen- 
trada en las personas, regulada por normas y amante 
de la paz. Nos adherimos a los principios del derecho 
internacional que rigen las relaciones pacificas entre los 
Estados, incluido el de abstenerse de amenazar con el 
uso de la fuerza, asi como la inclusividad y la capaci- 
dad de respuesta, que garantizan que nuestros pueblos 
gocen de los derechos humanos y las libertades funda- 
mentales, y de la tolerancia en el espiritu de unidad en 
la diversidad. La ASEAN cree en un enfoque integral de 
la seguridad que aborde los retos actuales y emergentes 
de manera oportuna y en la solucion de las diferencias 
y controversias por medios pacificos a la vez que se for- 
talecen las medidas de fomento de la confianza y la di- 
plomacia preventiva. 

Este ano se cumple el quincuagesimo aniversario de 
la Declaracion de Bangkok de la ASEAN, por la que se 
establecio la ASEAN para promover la paz y la estabi- 
lidad regionales mediante el respeto de la justicia y el 
estado de derecho en las relaciones entre los paises de 


la region y la adhesion a los principios de la Carta de 
las Naciones Unidas. Para la comunidad de la ASEAN, 
mantener y fomentar la paz, la seguridad y la estabilidad 
y seguir fortaleciendo los valores orientados a la paz en 
la region es uno de los principales objetivos de la organi- 
zacion, como se refleja en la Carta de la ASEAN. Sin paz, 
seguridad y estabilidad seria dificil alcanzar otros obje¬ 
tivos importantes de la comunidad de la ASEAN. Por lo 
tanto, la prevencion de los conflictos y el sostenimiento 
de la paz siguen siendo una de las prioridades mas impor¬ 
tantes de la ASEAN desde su creacion en 1967. 

Las plataformas impulsadas por la ASEAN, como 
el Foro Regional de la ASEAN y la Cumbre de Asia 
Oriental, han proporcionado un lugar para un dialogo 
periodico sobre cuestiones relacionadas con la politica 
y la seguridad en la region de Asia y el Pacifico desde 
1994 y siguen desempenando un papel fundamental en 
la estructura de estabilidad regional. 

Para la ASEAN, la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible, en particular el Objetivo 16, sobre la paz y la 
justicia, puede ser una importante directriz para los es- 
fuerzos encaminados a la prevencion de los conflictos. 
La creacion de sociedades resilientes e inclusivas y un 
programa de desarrollo que aborde las causas profundas 
del conflicto y que brinde oportunidades economicas en 
las comunidades que salen de un conflicto son factores 
fundamentales que conducen al sostenimiento de la paz. 

La ASEAN sigue un enfoque amplio para promo¬ 
ver la seguridad tradicional y no tradicional en la region. 
Partiendo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la 
comunidad de la ASEAN esta trabajando de consuno 
para proporcionar seguridad politica, economica y so¬ 
cial a todos los Estados miembros. Somos una region de 
diversidad, pero estamos tratando de reforzar nuestros 
puntos fuertes sobre la base de nuestros intereses comu- 
nes y la comprension mutua, que es la mejor manera de 
prevenir los conflictos. 

Mas alia de nuestra region, los Estados miembros de 
la ASEAN son contribuyentes activos a las operaciones de 
paz de las Naciones Unidas en todo el mundo. En el mar- 
co de la Reunion de Ministros de Defensa de la ASEAN 
y la Reunion de Ministros de Defensa de la ASEAN con 
homologos de otros paises, los Estados miembros de la 
ASEAN se han comprometido a aumentar la cooperacion 
en el mantenimiento de la paz mediante la red de centros 
de mantenimiento de la paz de la ASEAN. El Instituto de 
la ASEAN para la Paz y la Reconciliacion tambien es una 
valiosa contribucion a la prevencion de los conflictos y el 
sostenimiento de la paz mundial. 
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Todas estas medidas son compatibles con la Vision 
2025 de la Comunidad de la ASEAN y los proyectos cone- 
xos, que la ASEAN aprobo en 2015, asi como con nuestros 
compromisos regionales en el marco del Tratado de Amis- 
tad y Cooperacion en Asia Sudoriental. Tambien estan en 
consonancia con el Plan de Accion 2016-2020 para la Apli- 
cacion de la Declaration Conjunta sobre una Asociacion 
Amplia entre la ASEAN y las Naciones Unidas, mediante 
el cual esperamos con interes que se siga desarrollando una 
asociacion efectiva con las Naciones Unidas para mejorar 
nuestra capacidad en materia de diplomacia preventiva y 
consolidacion de la paz despues de los conflictos. 

La ASEAN considera que el Consejo y el Secretario 
General deberian trabajar en estrecha colaboracion para 
hacer de la prevencion de los conflictos y el sostenimien- 
to de la paz una realidad. Se deben promover dialogos 
periodicos para garantizar que todas las opiniones sean 
escuchadas y que se preste una respuesta rapida y coor- 
dinada en las situaciones de emergencia. Alentamos al 
nuevo Secretario General y a los miembros del Conse¬ 
jo, asi como a otros organos pertinentes de las Naciones 
Unidas, incluida la Comision de Consolidacion de la Paz, 
a seguir reforzando la cooperacion para promover la co- 
herencia y la complementariedad entre los esfuerzos de 
las Naciones Unidas en aras de la paz y la seguridad y el 
desarrollo. Con ese fin, la ASEAN apoya plenamente los 
esfuerzos por crear sinergias y multiplicar los efectos po¬ 
sitives establecidos en los hitos anteriores de las Nacio¬ 
nes Unidas, como los examenes de 2015 de la estructura 
de paz y seguridad de las Naciones Unidas. 

Teniendo en cuenta el papel de las organizaciones 
regionales estipulado en el Capitulo 8 de la Carta de las 
Naciones Unidas, la contribucion de la ASEAN al man¬ 
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales ha 
sido constructiva y coherente con el espiritu de ese Ca¬ 
pitulo. Por lo tanto, alentamos a las Naciones Unidas a 
que colaboren con las organizaciones regionales y todas 
las partes interesadas en la etapa mas temprana posible 
para hacer frente a las nuevas amenazas. 

Para concluir, la ASEAN considera que en todo 
momento debe existir una firme voluntad politica, un 
liderazgo solido y recursos suficientes a fin de garan¬ 
tizar el sostenimiento de la paz y evitar el estallido, la 
escalada o la recaida en un conflicto. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la pala- 
bra a la representante de Finlandia. 

Sra. Sipilainen (Finlandia) (habla en ingles)-. Ten- 
go el honor de hablar en primer lugar en nombre del Gru- 
po de Amigos de la Mediacion y sus dos Copresidentes. 


Quisiera felicitar a Suecia por organizar este deba¬ 
te tan oportuno. Tambien acogemos con beneplacito el 
hecho de que el Secretario General haya estado presente 
hoy entre nos otros. 

El Grupo de Amigos de la Mediacion reune a 44 
Estados Miembros de las Naciones Unidas que perte- 
necen a diversas regiones y a ocho organizaciones in¬ 
ternacionales y regionales. Con una amplia capacidad 
de representation, el Grupo ha hecho una contribucion 
significativa a los esfuerzos encaminados a aumentar la 
conciencia internacional sobre la mediacion. Ademas de 
sus otras actividades, el Grupo de Amigos de la Media¬ 
cion ha presentado cuatro proyectos de resolucion en la 
Asamblea General relativos a la mediacion, que fueron 
aprobados por consenso. Las resoluciones han ayudado 
a fortalecer el marco para la mediacion y las funciones 
de apoyo que cumplen las Naciones Unidas respecto de 
las actividades de mediacion, asi como a aumentar las 
capacidades de mediacion de los distintos agentes de la 
mediacion, al tiempo que los alientan a hacer uso de las 
Directrices para una Mediacion Eficaz. Las resolucio¬ 
nes tambien han contribuido a fomentar la cooperacion 
entre las Naciones Unidas y las organizaciones regiona¬ 
les y subregionales. 

En la resolucion mas reciente de la Asamblea Ge¬ 
neral sobre el tema de la mediacion (resolucion 70/304), 
aprobada en septiembre de 2015, se reconoce la contri¬ 
bucion de los examenes de la estructura de paz y se¬ 
guridad de las Naciones Unidas de 2015, y sobre todo 
se reconoce la atencion que prestan a la prevencion de 
conflictos y el mantenimiento de la paz, en lo que se 
incluye el uso de la mediacion. En la resolucion se re- 
conocen los buenos oficios del Secretario General y la 
importancia de buscar soluciones politicas inclusivas y 
a largo plazo para lograr la sostenibilidad de la paz. 

Tomando en cuenta las crecientes preocupaciones 
y necesidades humanitarias que existen a nivel mundial, 
junto con aquellas que son especificas de diversas re¬ 
giones, el desayuno de trabajo ministerial que celebro 
el Grupo de Amigos de la Mediacion en 2016 fue una 
oportunidad para examinar la mejor manera de respon¬ 
der al llamamiento de los lideres mundiales para pre- 
venir y poner fin a los conflictos, como se senala en el 
informe (A/71/353) del Secretario General sobre los Re- 
sultados de la Cumbre Humanitaria Mundial. El Grupo 
de Amigos de la Mediacion esta firmemente convencido 
de que el fortalecimiento del papel de la mediacion en 
la solution pacifica de las controversias, la prevencion y 
resolucion de los conflictos y el sostenimiento de la paz 
es un instrumento eficaz para las Naciones Unidas en 
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su labor en pro de la paz y la seguridad. Tambien reco- 
nocemos la necesidad de empoderar a mas mujeres para 
que sirvan como mediadoras. Para ello, seran necesa- 
rios apoyo politico sostenido, coherencia, cooperacion, 
esfuerzos sistematicos y recursos adecuados. El Grupo 
de Amigos de la Mediacion acoge con beneplacito la 
decision expresada por el nuevo Secretario General de 
trabajar para promover la diplomacia en aras de la paz, 
y esta dispuesto a apoyar su labor y sus esfuerzos en 
pro del fortalecimiento del papel de la mediacion en la 
prevencion y resolucion de los conflictos, asi como de la 
sostenibilidad de la paz. 

Deseo tambien hacer algunas observaciones a ti- 
tulo nacional. Finlandia hace suya la declaracion que se 
formulara en nombre de la Union Europea. 

Permitaseme agradecer una vez mas a Suecia este 
debate, pues este es el momento de mejorar la capacidad 
de las Naciones Unidas para prevenir conflictos de la 
manera mas eficaz. El Consejo de Seguridad, el Secre¬ 
tario General y todos los Estados Miembros deben apro- 
vechar este impulso y convertirlo en acciones concretas. 
Me complace ver que el Secretario General ya ha asumi- 
do una funcion proactiva en el ambito de la prevencion 
de conflictos, y que ha mostrado gran iniciativa con sus 
recientes decisiones sobre el mejoramiento del desem- 
peno de las Naciones Unidas. 

Los tres examenes —relativos a las operaciones de 
paz, la consolidacion de la paz, y las mujeres y la paz y 
la seguridad— y la aplicacion concreta de sus recomen- 
daciones, pueden realmente transformar la forma en que 
se aborda la paz y la seguridad en las Naciones Unidas. 
Las recomendaciones contenidas en el informe del Gru¬ 
po Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones 
de Paz (vease S/2015/446) siguen siendo validas y deben 
llevarse a la practica cuanto antes. Garantizar una fi- 
nanciacion solida tanto para la primacia de las politicas 
como para la ejecucion del programa dirigido a lograr 
la sostenibilidad de la paz, incluidas la mediacion y las 
misiones politicas especiales, es sumamente importan- 
te. Tambien es importante que los Estados Miembros 
den su apoyo y contribucion al mantenimiento de la paz, 
pues este es un componente central en la estructura de 
paz y seguridad de las Naciones Unidas. 

El Consejo de Seguridad y las Naciones Unidas 
en su conjunto, deben reforzar sus propias capacidades 
para llevar a cabo las actividades de prevencion, entre 
otras cosas mediante la realizacion de mejores ejercicios 
de escrutinio de horizontes, la creacion y utilizacion de 
instrumentos de alerta temprana, el mejoramiento de la 


evaluacion de las causas fundamentales de los conflic¬ 
tos, el tratamiento de esos conflictos de una manera mas 
oportuna, la defensa de los derechos humanos universa- 
les, y la promocion del desarrollo sostenible mediante 
la ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos¬ 
tenible. La tecnologia y las innovaciones pueden ser de 
ayuda en esta tarea. Es preciso dedicar mas esfuerzos y 
recursos a dialogar con aquellos paises que se encuen- 
tran en una situacion fragil. 

Finlandia aspira a que la mediacion sea un instru- 
mento para la prevencion de conflictos que este presente 
en la primera linea de trabajo de las Naciones Unidas. La 
mediacion y la prevencion de conflictos son los instru¬ 
mentos mas eficaces en funcion de los costos en la labor 
en pro de la paz. El enfoque amplio que aplica Finlandia 
en materia de mediacion incluye el dialogo nacional y 
otros procesos oficiales y oficiosos que contribuyen a 
que las negociaciones de paz sean mas inclusivas y, por 
ello, a que las soluciones sean duraderas. Seguimos apo- 
yando a los agentes no gubernamentales, lo que incluye 
la cooperacion con los lideres religiosos y tradicionales 
en los procesos de paz. Tambien ha llegado el momento 
de que se reconozca el valor de las misiones politicas es¬ 
peciales de las Naciones Unidas. Nosotros, los Estados 
Miembros, debemos proporcionarles el apoyo politico y 
financiero que necesitan. 

Instamos al Consejo y al Secretario General a 
prestar una atencion especial al papel activo de la mujer 
en la prevencion de conflictos. Entre los recursos im- 
portantes para una consolidacion de la paz eficaz, las 
mujeres siguen siendo el elemento menos aprovechado. 
La experiencia demuestra que el empoderamiento de las 
mujeres y el apoyo a su participacion plena y activa en 
la adopcion de decisiones relacionadas con la paz, la 
politica y la economia, pueden conducir a acuerdos mas 
inclusivos y duraderos. 

El Consejo de Seguridad tiene una responsabili- 
dad particular en la prevencion de los conflictos. Una 
estrategia concreta en ese sentido seria lograr que todos 
los miembros del Consejo apoyen de manera oportuna 
y decisiva la realizacion de acciones por parte de ese 
organo para prevenir o erradicar la comision de atroci- 
dades en masa, y que se abstengan de hacer uso del veto 
en esas situaciones. 

Finlandia sigue dispuesta a apoyar al Consejo y al 
Secretario General, Sr. Guterres, en el fortalecimiento 
de la asociacion mutua, asi como en su intencion de ha¬ 
cer de la prevencion de los conflictos la principal prio- 
ridad de las Naciones Unidas. 
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El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Alemania. 

Sr. Rucker (Alemania) (habla en ingles ): Alemania 
se asocia a la declaracion que se formulara mas adelante 
en nombre de la Union Europea. 

Doy las gracias a Suecia por haber iniciado este 
debate oportuno y crucial, y doy la bienvenida al Secre- 
tario General Guterres, a quien deseo el mayor de los 
exitos y agradezco su decision de prestar atencion ante 
todo a la prevencion de los conflictos y la paz. 

En lo que respecta a las Naciones Unidas y al papel 
del Consejo de Seguridad en la prevencion de conflic¬ 
tos y el mantenimiento de la paz, deseo formular tres 
observaciones. 

En primer lugar, el sostenimiento de la paz es 
esencial. En 2016 fueron aprobadas dos resoluciones 
historicas: la resolucion 2282 (2016) del Consejo de Se¬ 
guridad y la resolucion 70/262 de la Asamblea General, 
en las que se reconocio que el mantenimiento de la paz 
deberia ser el objetivo de todas las politicas nacionales 
e internacionales de prevencion, con el proposito de po- 
ner fin a la violencia, garantizar el desarrollo sostenible, 
y fomentar la proteccion de los derechos humanos. El 
sostenimiento de la paz requiere un enfoque integral, 
y es una tarea y una responsabilidad compartidas que 
atanen a todas las partes interesadas pertinentes. Esto 
incluye el establecimiento de nuevas asociaciones, entre 
otras, con las organizaciones regionales, como ya se ha 
mencionado, y con la sociedad civil. El sostenimiento 
de la paz conlleva un enfoque inclusivo en el que todos 
los miembros de la sociedad, en particular las mujeres, 
tienen un papel que desempenar. A ese respecto, la re¬ 
solucion 1325 (2000), relativa a las mujeres y la paz y la 
seguridad, deberia guiar nuestras actividades. La idea 
de un programa de trabajo estrechamente ligado a las 
cuestiones de la seguridad, los derechos humanos y el 
desarrollo tambien se reitera en la Agenda 2030 para 
el Desarrollo Sostenible y se vera reflejada en toda la 
presidencia alemana del Grupo de los 20 (G-20) en 2017. 
Por ello, en febrero los ministros de relaciones exte- 
riores del G-20 debatiran sobre la cuestion del soste¬ 
nimiento de la paz y las posibles contribuciones a ese 
tema. El sostenimiento de la paz debe ser lo que nos 
sirva de guia en el proximo decenio. 

En segundo lugar, necesitamos buenos sistemas 
de alerta temprana y analisis. Necesitamos una com- 
prension objetiva y comun de las actuales situaciones 
de crisis, sus causas fundamentales y los elementos que 
las impulsan. A nivel nacional, Alemania ha dedicado 


una sustancial cantidad de esfuerzos y recursos a la 
prevencion y estabilizacion de conflictos. Hemos re- 
formado nuestras estructuras internas para adaptarlas 
a las realidades del siglo XXI, perfeccionado nuestros 
instrumentos analiticos, y refinado nuestro enfoque de 
la estabilizacion en situaciones de crisis. Actualmente, 
con la asistencia de las organizaciones internacionales, 
todas las ramas del Gobierno, el mundo academico y 
la sociedad civil, estamos elaborando nuevas directri¬ 
ces nacionales en lo que respecta a prevencion de crisis, 
gestion de conflictos y consolidacion de la paz. 

Con miras a la Organizacion de las Naciones Uni¬ 
das, apoyamos firmemente la determinacion del Secre- 
tario General Guterres de hacer que la Organizacion sea 
mas eficaz y mas eficiente. Esperamos que estos cambios 
y los que puedan llegar despues permitan que las Nacio¬ 
nes Unidas mantengan la paz y la prevencion de los con¬ 
flictos como una de sus principales prioridades. Tambien 
nos gustaria que se crease una capacidad integrada para 
la planificacion de las politicas, se aumentase la capaci¬ 
dad analitica y se mejorase el conocimiento de la situa- 
cion tanto en la Sede como sobre el terreno. Esperamos 
que todo el sistema de las Naciones Unidas participe en la 
elaboracion de escenarios y en la mediacion. 

El Consejo de Seguridad tambien debe dar prio- 
ridad a la prevencion en todas las etapas del conflicto, 
centrando la atencion en las actividades de reconcilia- 
cion, la mediacion, la reforma del sector de la seguri¬ 
dad y la buena gobernanza. Por ejemplo, se podrian 
reanudar los periodos de sesiones ordinarios para rea- 
lizar analisis prospectivos, prepararse para las nuevas 
situaciones de crisis y responder a ellas. El Consejo de 
Seguridad tambien debe continuar deliberando sobre 
cuestiones regionales y tematicas que puedan tener gra¬ 
ves consecuencias para la paz y la seguridad, como el 
cambio climatico y la migracion. Ademas, el Consejo de 
Seguridad podria aprovechar de manera mas eficiente 
la labor realizada en el sistema de las Naciones Unidas 
como caudal de informacion, por ejemplo por los pro- 
cedimientos especiales del Consejo de Derechos Huma¬ 
nos, o a traves de la labor de las Naciones Unidas sobre 
el desarrollo sostenible. En particular, el Consejo de Se¬ 
guridad deberia interactuar mas estrechamente con la 
Comision de Consolidacion de la Paz. 

En tercer y ultimo lugar, debemos pasar de la alerta 
temprana a la actuacion temprana. Si bien es importante 
disponer de buenos analisis y estructuras, nada de ello 
puede dar fruto si no estamos dispuestos a invertir en 
instrumentos de prevencion. Por lo tanto, Alemania esta 
decidida a seguir mejorando la capacidad de prevencion 
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de crisis y aumentando los esfuerzos generales de las 
Naciones Unidas. 

Ademas de ser uno de los principales contribuyen- 
tes al presupuesto de la Organizacion, en 2016 hemos 
triplicado nuestra contribucion en la esfera de la pre¬ 
vencion. Por ejemplo, hemos aportado mas de 4 millo- 
nes de dolares al Equipo de Apoyo a la Mediacion de 
las Naciones Unidas y mas de 20 millones de dolares al 
Fondo para la Consolidacion de la Paz, y tambien hemos 
aumentado nuestras contribuciones a ONU-Mujeres. 

Sobre el terreno, Alemania tambien participa ac- 
tivamente en la prevencion de las crisis y el manteni¬ 
miento de la paz. Por ejemplo, nuestras actividades de 
estabilizacion y mantenimiento de la paz en la Mision 
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las 
Naciones Unidas en Mali apoyan la trayectoria politica 
que a la larga definira una solucion sostenible en Mali. 
Tambien alentamos a los demas a invertir mas en pro- 
yectos de estabilizacion para que las autoridades legiti- 
mas que se encuentran en situaciones precarias puedan 
sostener la paz en sus paises. 

Para concluir, permitaseme reiterar el firme com¬ 
promise de Alemania y su apoyo a las Naciones Unidas. 
Alemania espera con interes trabajar en estrecha cola- 
boracion con el nuevo Secretario General y el Consejo 
de Seguridad para promover la prevencion de los con- 
flictos y sostener la paz. 

El Presidente (habla en ingles)-. Como todavia 
queda una larga lista de oradores, quisiera recordar a 
todos los participantes que deben limitar sus declaracio- 
nes a un maximo de cuatro minutos para que el Consejo 
pueda llevar a cabo su labor de manera expedita. Ruego 
a las delegaciones que deseen hacer declaraciones ex- 
tensas que tengan la amabilidad de distribuir sus textos 
por escrito y presentar oralmente en el Salon una ver¬ 
sion resumida. 

Tiene ahora la palabra el representante del Brasil. 

Sr. Vieira (Brasil) {habla en ingles ): Sr. Presiden¬ 
te: Quisiera darles las gracias a usted y a la Presidencia 
sueca del Consejo de Seguridad por haber organizado 
este debate sobre la prevencion de conflictos y el sos- 
tenimiento de la paz. Tambien quisiera dar la bienveni- 
da al Secretario General, Antonio Guterres, puesto que 
esta es la primera vez que participa en un debate del 
Consejo de Seguridad en dicha calidad, y felicitarlo por 
el liderazgo que ha demostrado desde su primer dia en 
el cargo y su impulso para reformar y adaptar la organi¬ 
zacion a las exigencias del siglo XXI. 


Este debate publico es oportuno y se celebra en un 
momento de transicion en las Naciones Unidas. El Brasil 
quisiera hacerse eco del llamamiento del nuevo Secreta¬ 
rio General para que todos antepongamos la paz en este 
nuevo ano. Con ese fin, debe darse prioridad a la pre¬ 
vencion, y los llamamientos para evitar los conflictos y 
mantener la paz deben traducirse en hechos concretos. 

A medida que los conflictos se multiplican y se 
vuelven mas complejos, la principal deficiencia de las 
Naciones Unidas sigue siendo su incapacidad para evitar 
los conflictos. La mejor manera de proteger a los civi- 
les, que son las principales victimas, es centrarse sobre 
todo en la prevencion. El Secretario General Guterres 
ha senalado con gran acierto que las Naciones Unidas 
nacieron de la guerra y que ahora debemos centrarnos 
en la paz. No hace mucho, las Naciones Unidas pasaron 
por un proceso de examen de sus actividades con miras 
a adaptar la Organizacion a los desafios en materia de 
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. 
Las recomendaciones que figuran en los tres informes 
resultantes giran alrededor de un elemento comun: la 
primacia de la politica. 

En estos documentos se destaca el hecho de que las 
Naciones Unidas deben adoptar un enfoque amplio para 
sostener la paz que debe centrarse tambien en la preven¬ 
cion de los conflictos. Deseo subrayar en particular las 
conclusiones del Grupo Consultivo de Expertos sobre 
el Examen de la Estructura para la Consolidacion de 
la Paz, que sentaron las bases de la nocion de sosteni- 
miento de la paz. Este concepto, consagrado en la reso- 
lucion 70/262 de la Asamblea General y la resolucion 
2282 (2016) del Consejo de Seguridad, sobre el examen 
de la estructura de consolidacion de la paz, abarca el 
aspecto de la prevencion de conflictos y constituye una 
evolucion en relacion con el paradigma original de con¬ 
solidacion de la paz, que se centraba exclusivamente en 
los paises que salen de un conflicto. 

El Brasil opina desde hace tiempo que los esfuerzos 
de las Naciones Unidas para promover la paz y la seguri¬ 
dad deben ir mas alia de atender las causas inmediatas de 
los conflictos, el envio de operaciones de mantenimiento 
de la paz y la prestacion de asistencia de socorro. Las 
estrategias para el sostenimiento de la paz tambien de¬ 
ben centrarse en la prevencion estructural del estallido 
de conflictos y sus recaidas, entre otras cosas, mediante 
la lucha contra la pobreza, la mejora del empleo juve- 
nil y la igualdad de genero, la promocion del desarrollo 
socioeconomico, la creacion de instituciones plenamente 
operativas y la promocion de la reconciliacion nacional, 
la mejora de la gobernanza y sociedades mas inclusivas. 
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Estas medidas deben llevarse a cabo en estrecha coor¬ 
dination con las autoridades nacionales y teniendo en 
cuenta las prioridades establecidas y la necesidad de que 
el pals en cuestion se implique en todas las etapas. Hay 
que tratar de mejorar la coordinacion entre el sistema de 
desarrollo de las Naciones Unidas y la estructura para el 
sostenimiento de la paz, sin caer en la trampa de dar a la 
cuestion del desarrollo un cariz de seguridad. 

En cuanto a las medidas que deben adoptarse para 
que el Consejo de Seguridad y todo el sistema de las 
Naciones Unidas puedan llevar a cabo una prevencion 
mas eficaz y completa, el Brasil opina que es necesario 
mejorar la coordinacion y la cooperacion entre el Con¬ 
sejo de Seguridad y la Comision de Consolidacion de la 
Paz. Tal como hemos senalado en varias ocasiones, los 
miembros del Consejo de Seguridad deben aprovechar 
plenamente la funcion de la Comision de Consolidacion 
de la Paz y contribuir a mejorar la actuacion de las Na¬ 
ciones Unidas. En este sentido, acogemos con benepla- 
cito la aprobacion de la revision de los metodos de tra- 
bajo de la Comision de Consolidacion de la Paz, en la 
que se pide una mayor colaboracion entre esos dos orga- 
nos. En los metodos de trabajo revisados se preve que en 
la preparacion de sesiones informativas del Consejo de 
Seguridad, la Comision podria considerar la posibilidad 
de realizar visitas sobre el terreno, e incluso, cuando 
sea invitada por el Consejo, de realizar visitas conjun- 
tas con el Consejo de Seguridad. Consideramos que al 
Consejo le vendria bien la perspectiva a largo plazo de 
la Comision en esas visitas conjuntas. Las operaciones 
de mantenimiento de la paz y las misiones politicas es- 
peciales tambien deberian adoptar la perspectiva a largo 
plazo necesaria para el sostenimiento de la paz. 

En un piano mas operativo, el Consejo podria po- 
ner mas ernpeno en dar prioridad a la prevencion en 
sus actividades. Los ejercicios periodicos de analisis 
prospective sobre los posibles focos de tension y las 
preocupaciones transversales deben reanudarse. Esto 
puede hacerse de tal manera que contribuya a evitar los 
conflictos en lugar de avivar las tensiones. En cuanto 
a la manera de aumentar la atencion en la prevencion, 
el nuevo Secretario General ha expuesto acertadamente 
las medidas necesarias: abordar las causas fundamenta- 
les mediante un enfoque equilibrado de los tres pilares 
de las Naciones Unidas. Para ello hara falta una mayor 
coordinacion entre el Consejo de Seguridad, el Consejo 
Economico y Social y la Asamblea General. 

El Secretario General tambien desempenara 
una funcion importante en la preparacion del infor¬ 
me que debera presentarse a la Asamblea General en 


el septuagesimo segundo periodo de sesiones sobre las 
opciones para aumentar, reestructurar y priorizar mejor 
los fondos asignados a las actividades de consolidacion 
de la paz, en particular mediante cuotas. Tambien sera 
necesario tener esto en cuenta cuando tratemos de Ofor- 
talecer las misiones politicas especiales, que han estado 
realizando una importante labor en la prevencion y la 
mediacion de conflictos y en el sostenimiento de la paz 
pero carecen del apoyo financiero predecible y signifi¬ 
cative de las operaciones de mantenimiento de la paz. 

En su discurso de Ano Nuevo, el Secretario General 
senalo correctamente que se gastan trillones de dolares 
en librar guerras. Permitaseme senalar que tambien se 
gastan billones en operaciones para la consolidacion de 
la paz en todo el mundo. Los recursos deben invertirse 
de manera mas eficaz para fortalecer la estructura de 
consolidacion de la paz y las misiones politicas especia¬ 
les de las Naciones Unidas, que pueden desempenar una 
valiosa funcion en el ambito de la prevencion. Tal como 
senalo el Embajador Gert Rosenthal en el informe (vease 
S/2015/490) del Grupo Consultivo de Expertos sobre el 
Examen de la Estructura para la Consolidacion de la Paz, 
la consolidacion de la paz es un proceso inherentemente 
politico. El Consejo de Seguridad y la Asamblea General 
ya han demostrado voluntad politica al acordar un marco 
para la paz. Necesitamos un plan estrategico para la apli- 
cacion de la resolucion 70/262 de la Asamblea General y 
de la resolucion 2282 (2016) del Consejo de Seguridad. 
Espero que el acto de alto nivel titulado “Construir una 
paz sostenible para todos: las sinergias entre la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible y el sostenimiento de 
la paz” que se celebrara el 24 de enero, nos brinde una 
oportunidad para demostrar el compromiso renovado de 
los Estados Miembros, de las Naciones Unidas y de otros 
asociados en la consolidacion de una paz duradera. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra la representante de Colombia. 

Sra. Mejia Velez (Colombia) (habla en espanol ): 
Quiero dar las gracias a la Ministra Wallstrom y a Suecia 
por asumir la Presidencia del Consejo de Seguridad y fe- 
licito a los recien llegados, Kazajstan, Italia, Etiopia y Bo¬ 
livia como nuevos miembros del Consejo de Seguridad. 

La convocation de este debate publico llega en un 
momento muy oportuno. Los conflictos en el mundo se 
han vuelto cada vez mas complejos y las Naciones Uni¬ 
das se enfrentan a nuevos desafios que ponen a prue- 
ba su capacidad para responder de manera efectiva y 
apropiada. Sin embargo, las circunstancias estan dadas 
en 2017, tal como bien indico el Secretario General en 
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su intervencion. La prevencion no es solo una prioridad 
sino la prioridad. Contamos con los estudios que ya aqui 
se han mencionado: la arquitectura para la construccion 
de una paz, el mantenimiento de la paz y, por supuesto, 
el elemento de mujer, paz y seguridad, que reiteran la 
importancia de enfocar los esfuerzos en materia de pre¬ 
vencion y sostenibilidad de la paz. 

En 2015, aprobamos la Agenda 2030 para el Desa- 
rrollo Sostenible, con el compromiso de no dejar a nadie 
atras y, particularmente, de combatir las causas de mu- 
chos de esos conflictos en el mundo. Ademas, contamos 
con la decision y la voluntad politica del nuevo Secre- 
tario General, Sr. Guterres, que lo dejo muy claro en su 
plan de accion y, por supuesto, lo reitero esta manana: 
Prevenir el conflicto significa fortalecer las institucio- 
nes y construir sociedades resilientes; significa poner 
el respeto de los derechos humanos en el centro de la 
politica nacional e internacional; y significa proteger y 
empoderar a las mujeres y las ninas, que es uno de los 
pasos mas importantes del desarrollo sostenible. 

Como es bien sabido, mi pais esta comenzando la 
implementacion de un acuerdo de paz que terminara un 
conflicto de mas de 50 anos y quisiera compartir con 
ustedes tres puntos que pueden ser significativos de lec- 
ciones aprendidas. 

El acuerdo se enmarca, como ya se ha indicado, 
en el Capitulo VI de la Carta de San Francisco. Fue una 
negociacion directa entre las partes en el conflicto con 
el acompanamiento de la comunidad internacional, del 
Consejo de Seguridad y, por supuesto, de la mision po¬ 
litica especial y con el decidido apoyo de nuestro orga- 
nismo regional, la Comunidad de Estados Latinoameri- 
canos y Caribenos. El acuerdo responde a las causas del 
conflicto y su implementacion nos va a permitir generar 
desarrollo economico y bienestar en esas areas rurales 
de Colombia que tal vez no se hayan beneficiado de la 
presencia del Estado y del desarrollo durante muchos 
anos como consecuencia del conflicto. Por supuesto, 
como se ha analizado claramente en el Consejo de Segu¬ 
ridad, el caso colombiano muestra que la contribucion 
de los donantes internacionales para la implementacion 
de los acuerdos en su componente de desarrollo es muy 
superior a los propios recursos de la mision politica es¬ 
pecial que se encuentra actualmente en el pais verifi- 
cando y supervisando el cese del fuego y el desarme. 

Por ultimo, la presencia de mujeres en la mesa de 
negociacion y su aporte a este acuerdo de paz y a su fu- 
tura implementacion en la agenda de mujer, paz y segu¬ 
ridad en Colombia es una experiencia, diria yo, unica en 


un proceso de paz en el que se incluye particularmente 
el enfoque de genero. Como dijo al principio de la sesion 
de hoy la Ministra Wallstrom, invertir en prevencion no 
es solo lo moralmente correcto, sino que es inteligente, 
economicamente seguro y sostenible. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Sudafrica. 

Sr. Mminele (Sudafrica) (habla en ingles ): Mi de- 
legacion desea felicitarlo a usted, Sr. Presidente, y desea 
felicitar al Reino de Suecia por haber asumido la Presi- 
dencia del Consejo de Seguridad, y expresamos nuestro 
reconocimiento al Presidente por haber convocado este 
debate oportuno e importante sobre la prevencion de con¬ 
flictos y el sostenimiento de la paz. Una vez mas damos 
la bienvenida al nuevo Secretario General, Sr. Antonio 
Guterres, y le damos las gracias por su exposition infor- 
mativa y su vision sobre el tema que hoy nos ocupa. 

Mi delegation se suma a la declaracion formulada 
por el representante de la Republica Bolivariana de Ve¬ 
nezuela en nombre del Movimiento de los Paises No Ali- 
neados, asi como a la declaracion conjunta formulada 
por la representante de Finlandia en nombre del Grupo 
de Amigos de la Mediation. 

Sudafrica considera que, si bien debemos, sin duda 
alguna, intentar reforzar las herramientas que tenemos a 
nuestra disposition para abordar los conflictos tan pronto 
se produzcan, debemos tambien hacer enfasis en el enfo¬ 
que preventivo a fin de abordar los conflictos y sus causas 
subyacentes para prevenirlos y para evitar que los paises 
que salen de los conflictos vuelva a caer en ellos. En el 
primer dia al frente de esta Organization, el Secretario 
General hizo un llamamiento para que otorguemos la 
maxima prioridad a la paz. Este debate, que es el primer 
debate publico del Consejo de Seguridad de este ano es, 
por tanto, simbolico, pues hace enfasis en la prevencion 
y el sostenimiento de la paz antes de pasar a la tarea de 
resolver los conflictos una vez que ya han ocurrido. 

Sudafrica esta convencida de que la paz y la es- 
tabilidad mundial seran una quimera si no abordamos 
el vinculo existente entre la seguridad y el desarrollo. 
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible recono- 
ce este vinculo crucial. La naturaleza de los conflictos 
contemporaneos pone de manifiesto que dichos conflic¬ 
tos estan, en gran medida, provocados por cuestiones 
de desarrollo economico que ocasionan disputas, entre 
las que se incluye el acceso a los recursos minerales, la 
distribution desproporcionada de la riqueza y del poder, 
la mala gobernanza, la falta de participation de los pue¬ 
blos en los procesos democraticos y la corruption. 
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La consolidacion de la paz sostenible exige asimis- 
mo el fortalecimiento de los enfoques politicos como 
por ejemplo los esfuerzos en materia de diplomacia pre- 
ventiva, de prevencion y gestion de conflictos, de me- 
diacion y de consolidacion de la paz. En este contexto, 
debemos tener en cuenta el informe del Grupo Consul- 
tivo de Expertos sobre el Examen de 2015 de la Estruc- 
tura para la Consolidacion de la Paz, que senalo que el 
sostenimiento de la paz 

“debe ser el principio que fluya a traves de todos 
los compromisos de las Naciones Unidas e informe 
todas sus actividades, antes y despues de los con¬ 
flictos violentos y durante su transcurso, en lugar 
de quedar al margen de ellas( S/2015/490, pag. 3) 

Necesitamos ser conscientes de que una dotacion 
insuficiente de recursos para las intervenciones en ma¬ 
teria de prevencion de conflictos sigue representando 
un obstaculo. Sudafrica considera que un compromiso 
en pos del sostenimiento de la paz y la prevencion de 
conflictos requiere de recursos adecuados y previsibles 
que respalden dichas prioridades. Esto conducira sin 
duda a una reduccion del gasto en intervenciones cos- 
tosas como las respuestas de mantenimiento de la paz 
o las respuestas humanitarias y a la proteccion de los 
beneficios en materia de desarrollo. 

Sudafrica tambien reitera y se congratula de su 
compromiso de cooperacion con las Naciones Unidas 
y con las organizaciones regionales y subregionales en 
cuestiones relativas al mantenimiento de la paz y la se¬ 
guridad internacionales. Esto permite mantener la co- 
herencia con el Capitulo VIII de la Carta de las Nacio¬ 
nes Unidas. Tal como ya lo han reconocido las Naciones 
Unidas, las organizaciones regionales se encuentran 
en una posicion adecuada para entender las causas de 
los conflictos armados, gracias a su conocimiento de 
la region, lo que puede fortalecer sus esfuerzos en pos 
de la prevencion o la resolucion de dichos conflictos. 
Ademas, gozan de una ventaja comparativa, debido a su 
mayor determinacion politica para abordar la situacion. 
Las Naciones Unidas se beneficiarian de una colabora- 
cion mas estrecha con las organizaciones regionales y 
subregionales en sus esfuerzos de mediacion y de con¬ 
solidacion de la paz. 

Ademas de las tradicionales amenazas para la paz 
y la seguridad internacionales, la naturaleza de los con¬ 
flictos esta evolucionando y en ellos participan multi¬ 
ples actores armados, muchos de los cuales emplean 
metodos asimetricos. En este contexto, las Naciones 
Unidas hacen frente a nuevos retos en sus esfuerzos por 


garantizar la paz y la seguridad, fomentar el desarro¬ 
llo sostenible, proteger los derechos humanos y prestar 
asistencia humanitaria. 

Para concluir, quiero decir que Sudafrica sigue re- 
conociendo la importancia de llevar a cabo las recomen- 
daciones de los examenes sobre el mantenimiento de la 
paz, la consolidacion de la paz y las mujeres y la paz y 
la seguridad. En particular, nos hacemos eco del estudio 
internacional sobre la aplicacion de la resolucion 1325 
(2000), en el que se senala que la prevencion de los con¬ 
flictos, no el uso de la fuerza, debe ser la prioridad, 
subrayando asi la necesidad de medidas de prevencion 
a corto plazo y largo plazo para abordar las causas pro- 
fundas y los factores estructurales de los conflictos. 

El Consejo de Seguridad no debe actuar como el 
hombre proverbial del martillo. En vez de ello, haciendo 
uso de todos los aspectos de la Carta a disposicion del 
sistema de las Naciones Unidas, incluida la funcion de 
buenos oficios del Secretario General, debemos com- 
prometernos a hacer todo lo que este en nuestra mano 
para prevenir los conflictos y mantener la paz. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Noruega. 

Sr. Pedersen (Noruega) (habla en ingles ): Hablo en 
nombre de Colombia, Etiopia, Ghana, Indonesia, Jorda- 
nia, Mexico, Nueva Zelandia y mi propio pais, Noruega. 
Somos ocho paises que se reunieron a principios de 2015 
para formar un grupo interregional denominado Grupo 
ONU-70, con el fin de desarrollar ideas de reforma de 
las Naciones Unidas. En noviembre del ano pasado, en- 
tregamos un conjunto de recomendaciones al Secretario 
General. Uno de los cinco mensajes clave que se trans- 
mitieron al Sr. Guterres fue que debe esforzarse por co- 
locar la prevencion de los conflictos en el centro del 
programa de paz y la seguridad de las Naciones Unidas. 

El ano pasado, los Estados Miembros se pusieron 
de acuerdo sobre el concepto de sostenimiento de la paz 
en las resoluciones historicas relativas a la estructura 
para la consolidacion de la paz (resolucion 2282 (2016) 
del Consejo de Seguridad y resolucion 70/262 de la 
Asamblea General). El sostenimiento de la paz abarca 
las actividades destinadas a impedir el estallido, la in- 
tensificacion, la continuacion y el resurgimiento de los 
conflictos, abordando las causas profundas, ayudando a 
las partes en los conflictos a poner fin a las hostilida- 
des, procurando la reconciliacion nacional y avanzando 
hacia la recuperacion, la reconstruccion y el desarrollo. 
Eso constituye un programa sustancial. Necesitamos 
esfuerzos concertados que movilicen el sistema de las 
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Naciones Unidas en su conjunto y que incluyan la co- 
laboracion con los Gobiernos nacionales y otros aso- 
ciados clave, como las organizaciones internacionales, 
regionales y subregionales, las instituciones financieras 
internacionales, las organizaciones de la sociedad civil, 
los grupos de mujeres, las organizaciones de jovenes y 
el sector privado. 

El Consejo de Seguridad tiene un mandato y una 
posicion singulares. El Consejo tiene a su disposicion 
diversos medios de prevenir los conflictos, como se 
refleja en la nota conceptual (S/2017/6, anexo) para la 
sesion de hoy. Con las oportunidades llega la responsa- 
bilidad. El sistema de las Naciones Unidas necesita una 
renovacion de sus mecanismos de prevencion y solucion 
de conflictos. Nosotros, el grupo interregional ONU-70, 
instamos encarecidamente al Consejo de Seguridad a 
que utilice todos los medios a su disposicion para im- 
pedir el surgimiento de nuevas crisis como las de Siria 
o Sudan del Sur. El Consejo de Seguridad debe trabajar 
en estrecha colaboracion con nuestro nuevo Secretario 
General, concederle el espacio para trabajar de manera 
proactiva en la diplomacia preventiva y estar dispuesto 
a responder cuando el Secretario General recomiende 
que el Consejo adopte medidas. 

Mucho nos complace que el nuevo Secretario Ge¬ 
neral reserve a la prevencion de los conflictos un lugar 
prioritario en su programa. Quisieramos ver que se asig- 
na una mayor proporcion de los recursos a esa esfera, asi 
como un enfoque mas coherente del sistema de las Nacio¬ 
nes Unidas para definir y abordar los riesgos de conflicto. 
Acogemos con beneplacito la iniciativa de la Secretaria 
de convocar mensualmente exposiciones informativas de 
conciencia situacional para los miembros del Consejo, y 
subrayamos la importancia de que el Secretario General 
proporcione un liderazgo firme a la Secretaria y el siste¬ 
ma de las Naciones Unidas en su conjunto. 

El Consejo de Seguridad tiene un papel crucial que 
desempenar en la prevencion de conflictos. Sin embar¬ 
go, el Consejo no puede hacerlo solo. Nosotros, los Es- 
tados Miembros de las Naciones Unidas, debemos unir- 
nos y promover el programa de sostenimiento de la paz. 
La titularidad nacional es fundamental para lograr re- 
sultados. La prevencion de conflictos y el mantenimien¬ 
to de la paz, con el concurso de la comunidad interna- 
cional, no menoscaban la soberania de los Estados. Por 
el contrario, fortalecen la soberania estatal. El cambio a 
la prevencion no es una oportunidad, es una necesidad. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la pala- 
bra a la representante del Pakistan. 


Sra. Lodhi (Pakistan) (habla en ingles ): 
Permitaseme comenzar agradeciendo a Suecia la orga- 
nizacion del debate publico de hoy. 

Apoyamos el llamamiento del Secretario General a 
hacer de 2017 un ano de paz. Es urgente, habida cuenta de 
que estan surgiendo conflictos nuevos y complejos, aunque 
siguen agravandose antiguas controversias que aun estan 
pendientes. De hecho, estamos presenciando un sufrimien- 
to humano sin precedentes causado por los conflictos y la 
agitation violenta. Conflictos prolongados estan desesta- 
bilizado regiones enteras y destruyendo millones de vidas. 
Por ello, el debate de hoy es tan oportuno como critico. 

La responsabilidad de las Naciones Unidas en ma¬ 
teria de sostenimiento de la paz se deriva de la promesa 
de la Carta de promover el desarrollo economico y social 
de todos los pueblos dentro de una libertad mas amplia. 
Esa responsabilidad se anade a la obligation de mante- 
ner la paz y la seguridad internacionales. Los esfuerzos 
de consolidation de la paz de las Naciones Unidas de- 
ben respetar los principios fundamentales de la Carta de 
las Naciones Unidas, incluido el respeto de la soberania 
y la igualdad soberana de los Estados. Esos esfuerzos 
deben llevarse a cabo con arreglo a un mandato claro del 
Consejo de Seguridad y la Asamblea General. 

La capacidad de las Naciones Unidas en materia de 
sostenimiento de la paz es relativamente incipiente. Ha 
evolucionado en respuesta al numero cada vez mayor de 
conflictos en todo el mundo. Sin embargo, los empenos 
de las Naciones Unidas en la construction nacional han 
tenido resultados dispares. Con todo, hasta la fecha han 
sido mas productivos y rentables que las medidas unila- 
terales adoptadas por algunas Potencias. 

La paz sostenible es un reto pendiente y no puede 
lograrse a menos que se aborden las causas subyacentes 
de los conflictos: la pobreza y, cada vez mas, la degra¬ 
dation del medio ambiente, la injusticia politica y eco¬ 
nomica, las tensiones etnicas, tribales y religiosas y la 
injerencia y la intervention externa. Tambien significa 
buscar soluciones a las controversias politicas de larga 
data. Los agentes politicos, de seguridad y de desarrollo 
deben apoyarse mutuamente en la busqueda de una paz 
sostenible. Se trata de una actividad amplia que requiere 
una reflexion holistica a largo plazo, que integre el de¬ 
sarrollo, la paz y la seguridad y los derechos humanos 
en un enfoque integrado. Todos nuestros debates del ano 
pasado han dado lugar a la idea de que el sostenimiento 
de la paz entrana un proceso politico. Abarca la preven¬ 
cion del estallido, la exacerbation, la continuation y la 
recurrencia de los conflictos. 
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Su mensaje fundamental es la prevencion. Consi- 
deramos que la prevencion debe considerarse una tarea 
compartida por los Gobiernos nacionales y las partes 
interesadas nacionales. El dialogo inclusivo, la me- 
diacion, las instituciones que rinden cuentas, la buena 
gobernanza, el acceso a la justicia, la igualdad entre los 
generos y la participacion de los jovenes alimentan en 
su conjunto los procesos de prevencion de los conflictos 
y, en ultima instancia, la paz sostenible. La inclusividad 
es el eje para el sostenimiento de la paz. 

Cuando observamos la paz sostenible a traves del 
prisma de la prevencion de conflictos, es importante pasar 
de una cultura de reaccion a una cultura de prevencion. 
Las estrategias eficaces de prevencion dependen, en pri¬ 
mer lugar, de la pronta reaccion a los indicios de dificul- 
tades; en segundo lugar, de los esfuerzos para mitigar los 
factores que desencadenan la violencia, y, en tercer lugar, 
de la solucion de las causas profundas de la violencia. En 
todos esos procesos, la titularidad nacional es esencial. 
Consideramos que la prevencion y mitigacion de los con¬ 
flictos no son genericas. La transicion de un pais hacia la 
paz duradera comienza con una clara comprension de las 
fuentes y la indole de los conflictos locales. Las estrate¬ 
gias ambiciosas de prevencion de conflictos deben evitar 
los escollos de una reaccion que se demora o una lectura 
incorrecta de las senales de una crisis inminente. 

Las Naciones Unidas ya tienen diversos instru- 
mentos de prevencion de conflictos. En la actualidad, 
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales 
mantienen docenas de misiones de buenos oficios en los 
paises que afrontanriesgos significativos de los conflic¬ 
tos o cerca de ellos. En su mayoria, los actuales meca- 
nismos de prevencion de conflicto, como los sistemas de 
alerta temprana, se han ideado para detectar solamente 
conflictos inminentes o recurrentes. El observador de 
las Naciones Unidas y las misiones de mantenimiento 
de la paz deben servir para proporcionar una compren¬ 
sion mas profunda de los posibles conflictos y crisis y 
actuar como sistemas de alerta temprana. 

Por ultimo, las Naciones Unidas no pueden cumplir 
la funcion del sostenimiento de la paz y la prevencion 
de conflictos si no cuentan con los recursos financieros 
adecuados, el apoyo politico de los Estados Miembros 
y la gestion y coordinacion eficientes de los distintos 
organos y entidades interesados de las Naciones Unidas. 
El debate de hoy puede contribuir considerablemente a 
potenciar esos objetivos. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la pala- 
bra al representante del Iraq. 


Sr. Alhakim (Iraq) (habla en arabe ): Ante todo, 
quisiera felicitar a Suecia al pasar a ser miembro del 
Consejo de Seguridad por un mandato de dos anos. 
Tambien felicito a la delegacion de Suecia por haber 
asumido la Presidencia del Consejo este mes. Quisiera 
desear a todos los Estados Miembros de las Naciones 
Unidas un ano de paz y seguridad, en el que nuestra po- 
blacion deje atras la guerra y el terrorismo, terrorismo 
que hace estragos en todo el mundo. 

Tambien quisiera dar las gracias a Suecia por haber 
convocado el debate publico de hoy sobre un tema impor¬ 
tante, a saber, la prevencion de los conflictos y el sosteni¬ 
miento de la paz. Tambien quisiera felicitar a los demas 
nuevos miembros del Consejo: Bolivia, Etiopia, Italia y 
Kazajstan. Les deseamos mucho exito en el Consejo y en 
la defensa de los valores de la paz y la seguridad. Tam¬ 
bien quisiera dar las gracias a Espana por la excelente 
manera en que presidio el Consejo el mes pasado. 

El terrorismo es perpetrado por organizaciones 
terroristas internacionales como Daesh y el Frente 
Al-Nusra. El terrorismo causa inestabilidad y la au- 
sencia de paz y tambien provoca conflictos armados en 
todo el mundo. Daesh y otros grupos terroristas han to¬ 
rnado grandes extensiones de territorio en el Iraq, Siria 
y Libia, y han exacerbado el terrorismo en gran medida. 
Junto con otras organizaciones terroristas, estan logran- 
do una capacidad cada vez mayor. Tienen poderosas ar- 
mas modernas y conocen los secretos de la tecnologia, 
que utilizan para ganar partidarios y reclutar a comba- 
tientes terroristas extranjeros, asi como para propagar 
su ideologia extremista y violenta. 

Ningun pais es inmune a esos peligros. El Iraq si- 
gue en estado de guerra contra todos esos grupos terro¬ 
ristas, que han amenazado gravemente la paz en nuestro 
pais. A pesar del proceso de reconstruccion en nuestro 
pais, los servicios basicos han experimentado un de- 
clive. Los indicadores economicos y sociales, en par¬ 
ticular en materia de atencion medica, han descendido 
drasticamente. La pobreza esta aumentando. Tambien 
hay oleadas de desplazamientos internos. El numero de 
victimas es cada vez mayor. El terrorismo ha aumenta- 
do el sentimiento de inseguridad y ha provocado dis- 
turbios. Esto, a su vez, tambien impide el crecimiento 
socioeconomico en nuestro pais. Todo ello ha provocado 
retrocesos en los logros alcanzados por nuestro pais en 
materia de desarrollo sostenible. 

Una sociedad que funcione es fundamental para la 
paz y la seguridad. Por lo tanto, debemos dejar atras 
todas las formas de violencia y terrorismo, asi como los 
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conflictos, la guerra tradicional y la delincuencia or- 
ganizada, a fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible. La democracia transparente, el estado de de- 
recho y la buena gobernanza son las condiciones previas 
para una sociedad pacifica. La unica forma de lograr un 
modo de vida pacifico es crear un contexto en el que 
las distintas corrientes politicas puedan debatir sobre el 
modo de cambiar la sociedad. Tambien necesitamos que 
la poblacion pueda participar en el proceso de adopcion 
de decisiones. La poblacion debe tener acceso a la infor- 
macion esencial que necesita. De hecho, la participacion 
de la poblacion es uno de los pilares de una sociedad 
pacifica. Debemos poner fin a la exclusion, porque eso 
nos permitira combatir la corrupcion financiera y admi- 
nistrativa y fortalecer el desarrollo. 

Podremos tener una paz sostenible solo si hay 
consenso dentro de nuestras sociedades. Teniendo esto 
presente, mi Gobierno ha aprobado una serie de dispo- 
siciones legislativas para fortalecer la unidad nacional y 
reforzar la confianza de todo el pueblo iraqui. Estamos 
decididos a continuar nuestro proyecto nacional y crear 
un entorno que favorezca el dialogo, lo que nos permi¬ 
tira fortalecer el sentimiento de titularidad nacional en 
un proceso politico en el que participen todos los inte- 
resados nacionales, independientemente de su religion o 
etnia. De esa manera podremos mantener la seguridad y 
la estabilidad del pais. 

Para concluir, los esfuerzos internacionales para 
ayudar al Iraq en su lucha contra el terrorismo se pue- 
den considerar parte de nuestra responsabilidad colec- 
tiva de enfrentar el terrorismo a nivel internacional. 
Conscientes del peligro de que el terrorismo local pueda 
cruzar las fronteras, nuestras actividades ahora van mas 
alia del nivel nacional y llegan hasta el nivel continen¬ 
tal. Es asi como contribuiremos a mantener la paz y la 
seguridad internacionales. 

Eloy mas que nunca, el Iraq necesita el apoyo de la 
comunidad internacional para ayudar a reconstruir las 
ciudades que han sido liberadas, asegurar la estabili¬ 
dad y permitir que los desplazados internos regresen a 
sus hogares. Tambien debemos mitigar los efectos de la 
guerra contra el terrorismo en todo el mundo. Ademas, 
exhortamos a todos los paises a que respeten las resolu- 
ciones del Consejo de Seguridad sobre la lucha contra el 
terrorismo y a que eliminen sus fuentes de financiacion. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la pala- 
bra a la representante de Hungria. 

Sra. Bogyay (Hungria) (habla en ingles): He 
aprendido de una mujer fantastica de Irlanda del Norte 


que fue galardonada con el Premio Nobel de la Paz, la 
Sra. Betty Williams, que la paz se logra con hechos, no 
con palabras. Eso fue lo que dijo y es asi como trabajo. 
Hungria apoya el concepto del ano de paz y esta dis- 
puesta a actuar a favor de ella. 

Deseo dar las gracias a Suecia por haber convoca- 
do este importante debate publico, y doy las gracias al 
Secretario General por sus inspiradoras observaciones 
introductorias. 

Hungria hace suya la declaracion que formulara el 
observador de la Union Europea. Hablando a titulo na¬ 
cional, quisiera anadir algunas reflexiones. 

Durante mucho tiempo hemos estado alegando 
que es necesario prestar mas atencion a la prevencion 
en todas las etapas de los conflictos. A este respecto, el 
ano pasado Hungria ofrecio una contribucion voluntaria 
a fin de apoyar la labor del Departamento de Asuntos 
Politicos en materia de diplomacia preventiva y media- 
cion. Habida cuenta de que la policia de las Naciones 
Unidas puede contribuir en todo el espectro de la paz 
y la seguridad, decidimos desplegar expertos policiales 
en dos misiones africanas, y buscamos nuevas oportuni- 
dades para impulsar nuestra presencia policial en otras 
operaciones de paz de las Naciones Unidas. 

Consideramos que es muy importante la participa¬ 
cion de las mujeres en los esfuerzos de paz y seguridad 
de las Naciones Unidas, en particular en la gobernanza 
despues de los conflictos y el mantenimiento de la paz. 
Hungria ha intensificado sus esfuerzos para seleccionar, 
designar y desplegar expertas militares y agentes de po¬ 
licia femeninas en las operaciones de las Naciones Uni¬ 
das para el mantenimiento de la paz y en las misiones de 
la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la Union 
Europea. En los proximos meses se desplegaran oficia- 
les femeninas hungaras en la Operacion Hibrida de la 
Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur y en 
la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion 
de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana, 
que serviran de buenos ejemplos para sus compatriotas. 

Hungria ha demostrado una dedicacion firme y du- 
radera al contribuir a la elaboracion y la ejecucion de la 
hoja de ruta ambiciosa y universal de la Agenda 2030 para 
el Desarrollo Sostenible. Nuestro objetivo final debe ser 
garantizar condiciones de vida pacificas y seguras a to¬ 
das las personas en sus paises de origen, pero eso solo se 
puede lograr abordando las causas profundas. Como parte 
de nuestros esfuerzos de prevencion, tenemos que hacer 
frente a riesgos transnacionales tales como el extremis- 
mo violento, el cambio climatico, la escasez de agua y la 
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esclavitud moderna. En ese contexto, Hungria acaba de 
aumentar su contribucion voluntaria al proyecto de ONU- 
Mujeres que se centra en el extremismo violento. Hace 
poco celebramos en Budapest la Cumbre del Agua 2016 
para ayudar a impulsar la aplicacion de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con el agua y 
seguiremos tratando de lograr los distintos ODS encami- 
nados a erradicar la esclavitud contemporanea, la trata de 
seres humanos y el trabajo forzoso e infantil. Alentamos 
al Secretario General a que fortalezca la respuesta de las 
Naciones Unidas adoptando medidas concretas para me- 
jorar la coordination internacional a este respecto. 

Como nuevo miembro del Consejo de Derechos 
Humanos durante el periodo 2017-2019, una de nuestras 
cuatro prioridades sera trabajar en la prevencion de cri- 
menes atroces y promover los instrumentos actualmente 
a disposicion de la comunidad internacional para que 
puedan contribuir a dar una respuesta eficaz y oportuna. 

Consideramos que el papel de prevencion que des- 
empenan las Naciones Unidas se debe fortalecer. Qui- 
sieramos invitar a todos los Estados Miembros a unirse 
al codigo de conducta elaborado por el Grupo para la 
Rendicion de Cuentas, la Coherencia y la Transparencia 
y que ya han suscrito 112 Estados Miembros, compro- 
metiendose de esa manera a respaldar una accion opor¬ 
tuna y decisiva del Consejo destinada a prevenir la co- 
mision de crimenes atroces o a ponerles fin. 

Hungria apoyara los esfuerzos de liderazgo del 
Secretario General tendientes a crear unas Naciones 
Unidas firmes, eficientes, responsables y creibles que 
puedan hacer frente a los desafios del siglo XXL Es- 
tamos dispuestos a contribuir a la labor de esta noble 
Organizacion con nuestros mayores esfuerzos. 

La version completa de mi declaracion sera distri- 
buida en el Salon del Consejo. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante del Libano. 

Sr. Salam (Libano) (habla en ingles')-. Como todos 
sabemos, la idea de la diplomacia preventiva dimana de 
los propositos y principios de las Naciones Unidas, de- 
finidos en particular en el parrafo 1 del Articulo 1 de la 
Carta, como sigue: 

“mantener la paz y la seguridad internacionales, y 

contal fin: tomar medidas colectivas eficaces para 

prevenir y eliminar amenazas a la paz”. 

Esa idea ha inspirado a Secretaries Generales su- 
cesivos, desde Dag Hammarskjbld —su compatriota, 


Sr. Presidente— hasta Boutros Boutros-Ghali y nues- 
tro actual Secretario General, a motivar a las Naciones 
Unidas a pasar “de una cultura de reaccion a una cultura 
de prevencion”, como han dicho algunos. Este ha sido 
tambien un tema fundamental en numerosos debates del 
Consejo de Seguridad, incluido el que organizo el Li¬ 
bano en septiembre de 2011 (vease S/PV.6621), para el 
cual mi pais, en su calidad de Presidente, presento un 
documento de concepto titulado “El fortalecimiento y la 
consolidacion de la diplomacia preventiva” (S/2011/570, 
anexo). Ese concepto ha cobrado una nueva vigencia en 
tres examenes de politica mundial y en muchos infor¬ 
mes y resoluciones aprobados por la Asamblea General. 
Cabe mencionar en ese sentido el preambulo de la Agen¬ 
da 2030 para el Desarrollo Sostenible y su Objetivo 16. 

Sin embargo, ya iniciado el ano 2017, nuestro 
mundo sigue enfrentando una multitud de retos, des¬ 
de la ocupacion y los conflictos prolongados hasta los 
grandes movimientos de refugiados y migrantes y hasta 
la violencia extrema, el terrorismo, las violaciones de 
los derechos humanos y las crisis de gobernanza mun- 
dial. El debate de hoy sobre el tema “Prevencion de los 
conflictos y sostenimiento de la paz” deberia brindar la 
oportunidad de mejorar los instrumentos de prevencion 
existentes y de recuperar nuestra fe en la capacidad del 
multilateralismo para llevar adelante la agenda de paz y 
su sostenibilidad. 

Con el fin de intentar responder a los interrogantes 
planteados en la nota conceptual de Suecia (S/2017/6, 
anexo) en la que se enmarca este debate, permitaseme 
subrayar los siguientes aspectos. 

En la actualidad las Naciones Unidas disponen 
de una serie de activos importantes en la esfera de la 
prevencion de conflictos, entre ellos los buenos oficios 
del Secretario General, los enviados especiales, las mi- 
siones politicas residentes, los equipos de las Naciones 
Unidas en los paises, las exposiciones informativas so¬ 
bre situaciones, la Dependencia del Apoyo a la Media- 
cion del Departamento de Asuntos Politicos, las ofici- 
nas regionales, las operaciones de mantenimiento de la 
paz, los grupos de amigos y su apoyo diplomatico, las 
misiones de determinacion de hechos, las pesquisas y 
las investigaciones. Confiamos en el Secretario General 
para que brinde un enfoque revitalizado que fortalez¬ 
ca esos activos y racionalice sus funciones. Es funda¬ 
mental en nuestros empenos preventives poder contar 
con una cooperacion estrecha entre el Consejo y una 
Secretaria eficaz y eficiente. Ademas, la formacion de 
alianzas con organizaciones regionales y subregionales, 
asi como con los jovenes, las mujeres, la sociedad civil 
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y las universidades, mejoraran la capacidad de nuestros 
sistemas de alerta temprana de encontrar el origen de 
las tensiones para ocuparnos de ellas y asegurar el apo- 
yo nacional, regional e internacional necesario para res- 
paldar procesos pacificos y de desarrollo que se basen 
en el respeto a los derechos humanos. 

Nosotros, como Estados Miembros, debemos cum- 
plir nuestro compromiso de efectuar la reforma de las Na- 
ciones Unidas, que reforzara su capacidad de desempenar 
su mandato en nuestro mundo cada vez mas interconec- 
tado, con sus nuevas amenazas a la paz y la seguridad. 
Si bien deseamos respetar los mandatos de los diversos 
organos, podemos ver que la indole de esos retos exige 
un enfoque integral dentro de las Naciones Unidas. Es 
absolutamente indispensable aprovechar las iniciativas 
de prevencion emprendidas por otros organismos, como 
las de la UNESCO, en la esfera de la educacion, y las del 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 
las esferas del buen gobierno, los procesos democraticos 
y las elecciones, para mencionar solo algunas. 

Mi region, el Oriente Medio, es un claro ejemplo 
de la importancia de asignar la primera prioridad en 
nuestro programa a la necesidad de atender las causas 
raigales de los conflictos. Ademas, en el contexto de la 
prevencion de conflictos, quiero recordar al Consejo la 
iniciativa del Libano en 2016, a saber, sobre la base de 
la Carta de las Naciones Unidas y del parrafo 10 de la 
resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad, so- 
licitar los buenos oficios del Secretario General en la 
demarcacion de los limites maritimos en controversia 
de las zonas economicas exclusivas entre el Libano e Is¬ 
rael, subrayando que la falta de solucion de esa cuestion 
seguira siendo una fuente de conflicto que amenaza la 
paz y la seguridad de nuestra region. 

El Articulo 99 de la Carta de las Naciones Unidas, 
en el que se otorga al Secretario General la autoridad 
de “senalar a la atencion del Consejo de Seguridad un 
asunto que en su opinion pueda ser una amenaza para 
el mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona¬ 
les”, deberia ser considerado siempre en el contexto de 
la responsabilidad compartida de mantener la paz y la 
seguridad. Unas exposiciones informativas periodicas, 
examenes francos de las situaciones y debates publicos 
como el que estamos celebrando hoy allanaran el cami- 
no que conduce a la titularidad colectiva sobre la pre¬ 
vencion de conflictos y el sostenimiento de la paz. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el Sr. Joao Vale de Almeida, Jefe de la Delegacion 
de la Union Europea ante las Naciones Unidas. 


Sr. Vale de Almeida (habla en ingles ): Tengo el 
honor de intervenir en nombre de los 28 Estados miem¬ 
bros de la Union Europea. Hacen suya esta declaracion 
Turquia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Mon¬ 
tenegro, Serbia y Albania, paises candidatos; Bosnia y 
Herzegovina, pais del Proceso de Estabilizacion y Aso- 
ciacion y candidato potencial; Islandia, pais de la Asocia- 
cion Europea de Libre Comercio y miembro del Espacio 
Economico Europeo; al igual que Ucrania, la Republica 
de Moldova y Georgia. El texto completo de mi declara¬ 
cion se ha distribuido en el Salon del Consejo. Tratare de 
limitar mi declaracion a unas pocas observaciones. 

La primera es para agradecer a Suecia su inicia¬ 
tiva de organizar este debate publico y la segunda es 
para dar las gracias al Secretario General Guterres por 
plantear de manera tan convincente lo que es preciso 
hacer y por recordarnos el claro imperativo de que to- 
dos trabajemos lo mas posible, de forma colectiva, para 
acertar por fin en la prevencion, pues sabemos que he- 
mos fallado con frecuencia en numerosos frentes. Como 
dijo el Sr. Guterres, “se gastan billones de dolares en la 
destruccion de sociedades y economias”. El sufrimiento 
humano que presenciamos en la actualidad es inmenso 
y francamente vergonzoso. Por consiguiente, respalda- 
mos de manera incondicional el llamamiento del Secre¬ 
tario General a dar prioridad a la paz y celebramos el 
firme hincapie que hace en la prevencion. 

La seguridad y el desarrollo estan estrechamente 
vinculados y se refuerzan entre si, y resultan clave para 
prevenir las crisis y lograr el sostenimiento de la paz. Son 
un vinculo que articula toda la Agenda 2030 para el De¬ 
sarrollo Sostenible. Tanto la Asamblea General como el 
Consejo de Seguridad coinciden en que el sostenimiento 
de la paz es responsabilidad conjunta de los gobiernos y 
las sociedades apoyados por la comunidad internacional. 
En los examenes de alto nivel se subrayo la necesidad de 
dar primera prioridad a la prevencion a fin de interrumpir 
un ciclo de respuestas demasiado tardias. 

Prevenir es mejor que apagar llamas y los esfuer- 
zos de sostenimiento de la paz son mucho menos onero- 
sos en terminos de costos humanos y financieros a largo 
plazo. Sabemos que debemos desarrollar la cultura poli- 
tica de actuar con mas presteza en respuesta al riesgo de 
conflicto violento. Y debemos actuar juntos para tener 
la posibilidad de unos buenos resultados. 

En la nueva estrategia mundial de la Union Euro¬ 
pea, titulada “Una vision comun, una actuacion conjun¬ 
ta: una Europa mas fuerte”, se recalca la importancia de 
actuar con rapidez en la prevencion. Asimismo, pone 
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de relieve la importancia de un enfoque integrado y 
amplio de los conflictos, y el compromiso de la Union 
Europea de trabajar a traves del sistema multilateral, 
con las Naciones Unidas en su centro. Basandose en el 
enfoque integral y trabajando de forma interconectada, 
la Union Europea utilizara la estrategia mundial para 
intensificar sus esfuerzos y capacidades con el objetivo 
de mejorar la forma en que aglutinamos a las institucio- 
nes, los expertos y los instrumentos y colaboramos con 
los Estados miembros en la prevencion, la resolucion y 
la estabilizacion. La utilizacion coherente de todas las 
politicas a disposicion de la Union Europea es esencial, 
asi como las Naciones Unidas tratan de trabajar de ma- 
nera coherente a traves de todos sus pilares. La Union 
Europea esta trabajando con las Naciones Unidas en las 
capacidades de alerta temprana. Si queremos evitar el 
surgimiento, el resurgimiento y la escalada de conflic¬ 
tos violentos, la alerta temprana es indispensable. Sin 
embargo, poner en marcha una accion temprana es la 
clave. La mediacion es un instrumento eficaz para pre- 
venir los conflictos, asi como para resolverlos. 

La consolidacion y el sostenimiento de la paz es- 
tan ineludiblemente vinculados al desarrollo inclusi¬ 
ve, la resiliencia y los derechos humanos. Las mejores 
practicas para prevenir los conflictos siguen siendo la 
gobernanza democratica, el estado de derecho y el res- 
peto de los derechos humanos, junto con un desarrollo 
economico inclusivo. En ese contexto, la propuesta del 
nuevo consenso europeo sobre desarrollo presenta una 
vision comun de la cooperacion para el desarrollo de 
la Union Europea y sus Estados miembros, en conso- 
nancia con la Agenda 2030 y disenada para responder 
a los problemas mundiales actuales. Tambien tiene por 
objeto ayudar a aumentar la resiliencia entre las per¬ 
sonas, las sociedades y los Estados, y pone de relieve 
nuestro firme compromiso con los paises mas necesita- 
dos. Trabajamos en colaboracion con los Gobiernos de 
los paises que corren riesgo de conflicto y fragilidad, 
asi como con los asociados externos y la sociedad civil, 
tal como se define en el “New Deal” para el Compro¬ 
miso en Estados Fragiles. Las sociedades pacificas e 
inclusivas, la buena gobernanza, el estado de derecho, 
un poder judicial independiente, unas fuerzas policiales 
fiables y un sector publico libre de corrupcion son la 
mejor garantia para una paz sostenible y un desarrollo 
sostenible. Para el sostenimiento de la paz deben respe- 
tarse, protegerse y cumplirse los derechos humanos y 
las libertades fundamentales. 

La aplicacion del Acuerdo de Paris sobre el Cam¬ 
bio Climatico sera un factor fundamental para reducir 


la susceptibilidad a las crisis en todo el mundo. Gran 
parte de esa labor debera abordarse fuera del Consejo 
de Seguridad. Sin embargo, el Consejo tiene la respon- 
sabilidad especial de abordar las situaciones en peligro 
de deterioro con eficacia y de manera oportuna. Habida 
cuenta de la funcion prevista para el Secretario General 
en el Articulo 99 de la Carta de las Naciones Unidas 
en cuanto a senalar estas cuestiones a la atencion del 
Consejo de Seguridad, es esencial que el Consejo y la 
Secretaria cooperen de manera fluida y eficaz. 

Tambien debemos desarrollar enfoques mas crea- 
tivos en materia diplomatica, en particular promovien- 
do ulteriormente el papel de la mujer en los esfuerzos 
de paz, puesto que la necesitamos a la vanguardia de 
la creacion y el sostenimiento de la paz. Con el fin de 
prepararse para dar una respuesta oportuna y eficaz, el 
Consejo podria estudiar formas nuevas e innovadoras 
de colaborar con otros agentes, como la sociedad civil. 
Instrumentos existentes como las reuniones de formula 
Arria son muy utiles en ese sentido. Las sesiones infor- 
mativas de analisis prospective podrian revitalizarse, 
y la iniciativa Los Derechos Humanos Primero, como 
herramienta de alerta temprana, deberia mantenerse y 
reforzarse. Instamos a los miembros del Consejo de Se¬ 
guridad a no votar en contra de proyectos de resolucion 
dignos de credito sobre medidas oportunas y decisivas 
encaminadas a prevenir o poner fin a las atrocidades 
en masa. 

Para concluir, el Consejo debe garantizar que se 
tenga en cuenta la consolidacion de la paz a largo plazo 
en los mandates de las misiones, junto con las reflexio- 
nes sobre la forma de disenar los procesos de transicion 
y fortalecer la funcion asesora de la Comision de Con¬ 
solidacion de la Paz. Lo que mas necesitamos es tradu- 
cir lo que sabemos en accion, de modo que las Naciones 
Unidas puedan cumplir efectivamente sus tareas basicas 
de manera coherente. Unas Naciones Unidas fuertes y 
eficaces son mas esenciales que nunca. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la pala- 
bra al representante del Ecuador. 

Sr. Sevilla Borja (Ecuador): Nos complace que la 
Ministra de Relaciones Exteriores de Suecia, pais que en 
el curso de su rica historia procure siempre preservar la 
paz en el mundo sobre la base del respeto de las normas 
juridicas internacionales, sea quien presida este impor- 
tante debate sobre la diplomacia preventiva, es decir, la 
prevencion de conflictos para el mantenimiento de la 
paz sostenible, tema que su Gobierno acertadamente y 
oportunamente ha traido a nuestra consideracion. 
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Nada es mas importante y prioritario para la co- 
munidad internacional que alcanzar la paz. De confor- 
midad con la Carta de las Naciones Unidas, 

“los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a 
preservar a las generaciones venideras del flagelo 
de la guerra” 

decidieron organizarse juridicamente y crear las Nacio¬ 
nes Unidas como 

“centro que armonice los esfuerzos de las naciones 
por alcanzar estos propositos comunes”, 

que son fundamentalmente tres: mantener la paz y la 
seguridad internacionales, fomentar las relaciones de 
amistad entre las naciones para fortalecer la paz inter¬ 
nacional y realizar la cooperacion internacional para al¬ 
canzar el desarrollo, el respeto de los derechos humanos 
y de las libertades fundamentales de todos. Es verdad 
que esta Organizacion logro un notable exito en sus pri- 
meros 70 anos de vida al evitar la temida nueva con- 
flagracion mundial, es decir la repeticion agravada de 
aquellas dos primeras que “durante nuestra vida ha[n] 
infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles”, 
como reza el Preambulo de la Carta. 

Sin embargo, estas siete decadas de la segunda 
mitad del siglo XX y el inicio del siglo XXI han sido 
crudelisimas por el estallido de numerosas guerras te- 
rribles focalizadas, que no hemos sido capaces de pre- 
venir, de evitar y de superar. Recordemos algunas de 
ellas —no todas, porque la enumeracion seria muy lar- 
ga—: Corea; Viet Nam; las guerras coloniales, particu- 
larmente en Africa, cuyas secuelas se proyectan hasta 
nuestros dias, como lo demuestra el programa de tra- 
bajo de este Consejo; el Oriente Medio y Palestina; los 
Balcanes; el Afganistan; el Iraq; Libia; Siria, etc. Estas 
guerras han sido consecuencia del irrespeto a la Carta 
de las Naciones Unidas y de decisiones hegemonicas de 
grandes Potencias. Sus perpetradores han quedado la- 
mentablemente impunes por la imposicion de la politica 
del poder y como consecuencia de la injusta y antide- 
mocratica composicion y prerrogativas hegemonicas de 
unos pocos en este Consejo de Seguridad. 

La humanidad, la civilizacion, esta en este momen¬ 
ta abocada a enfrentar una inedita situacion que amena- 
za gravemente a la paz: la arremetida de la barbarie en 
forma de ataques terroristas criminales provenientes de 
actores no estatales. No podemos dejar de denunciar que 
este fenomeno tiene sus causas y origenes en esas mis- 
mas practicas hegemonicas y de abuso de poder ejercidas 
deplorablemente por unos pocos que irresponsablemente 


crearon y apoyan a esas bandas criminales. Esta nueva 
situacion, con su secuela de sangre y crisis humanitaria, 
es claro ejemplo de la necesidad de prevenir conflictos 
mediante soluciones politicas, antes de que estallen. 

El Ecuador cree que para ser efectivos en la tarea 
fundamental de mantener la paz y la seguridad interna¬ 
cionales, las Naciones Unidas, en esta nueva etapa de 
la vida de la Organizacion que se inicia con un nuevo 
Secretario General y con la aprobacion de la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible, deben por lo menos 
cumplir estos seis siguientes requisitos. 

Primero, todos los Estados, especialmente las gran¬ 
des Potencias, deben renovar su compromiso politico con 
los propositos y principios de la Carta, particularmente 
la obligacion de no recurrir a la amenaza o el uso de la 
fuerza para resolver los diferendos internacionales. 

Segundo, se debe de una vez por todas democratizar 
este Consejo de Seguridad, dotarlo de la debida represen- 
tatividad y equidad geografica, eliminar las prerrogativas 
de unos pocos y reforzar el papel de la Asamblea General. 

Tercero, debemos ser mas efectivos en la utiliza- 
cion de la diplomacia preventiva, esto es, la necesidad 
de prevenir y evitar los conflictos antes de que se pro- 
duzcan. Como bien senala la nota conceptual (S/2017/6, 
anexo) que Suecia prepare para este debate, tenemos en 
la actualidad un Consejo de Seguridad que tiende a 

“ocuparse principalmente de hacer frente a las cri¬ 
sis del dia de hoy, mas que de prevenir los conflic¬ 
tos del manana”. 

Por ello apoyamos entusiastamente las primeras medi- 
das administrativas y funcionales que con este proposi- 
to ha adoptado el Secretario General Antonio Guterres. 
No hay conflicto que no pueda ser solucionado politica- 
mente mediante la utilizacion de la diplomacia y de los 
medios pacificos de solucion de controversias contem- 
plados en el derecho internacional. 

Cuarto, la paz y la seguridad estan intrinsecamente 
vinculadas con el desarrollo sostenible. No puede haber 
paz mientras persista el hambre y la pobreza, mientras 
no se reduzca la inmoral desigualdad. Las sociedades 
justas son sociedades pacificas, y esto es cierto tanto a 
nivel nacional como internacional. La diplomacia pre¬ 
ventiva mas efectiva sera en el future proximo la imple- 
mentacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible 
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, para 
lo cual es fundamental el compromiso politico a fin de 
garantizar el financiamiento, la cooperacion tecnica y la 
transferencia de tecnologias. 
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Quinto, se deben impulsar los esfuerzos en el campo 
del desarme, que ultimamente parecen estar olvidados. 

Sexto, finalmente, los siguientes casos son focos pe- 
ligrosos de potenciales conflictos internacionales: la per¬ 
sistence de territories bajo domination colonial, cual- 
quiera que sea la formula juridica interna que utilicen los 
colonizadores para perpetrar su dominio; los territories 
que estan sujetos a ocupacion extranjera; y las bases mi- 
litares de un pais en otros lugares allende sus fronteras 
nacionales. Parte del nuevo compromiso con la preven¬ 
cion de conflictos para alcanzar la paz sostenible debe ser 
la finalizacion definitiva de estas situaciones. 

Hago mias las palabras que pronuncio Antonio 
Guterres luego de juramentarse como el octavo Secreta- 
rio General de las Naciones Unidas, cuando dijo que la 
prevencion exige que nos enfoquemos en los tres pilares 
de las Naciones Unidas: la paz y la seguridad, el desa- 
rrollo sostenible y los derechos humanos. Esa debe ser 
la prioridad en todo lo que hagamos. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de la Argentina. 

Sr. Garcia Moritan (Argentina): En primer lugar, 
quisiera agradecer a Suecia la organizacion de este de¬ 
bate abierto y felicitarla por el inicio de su mandato en 
el Consejo de Seguridad. 

La Argentina esta convencida de que, para lograr 
una paz sostenible, la prevencion y las actividades de con¬ 
solidacion de la paz deben estar presentes, no solo en la 
etapa posterior al conflicto, sino antes, durante y despues 
del mismo. Es por ello que mi pais ha apoyado tradicio- 
nalmente la adopcion de un enfoque comprehensivo que 
considere las causas profundas de los conflictos a traves 
del fortalecimiento del estado de derecho, la promocion 
del crecimiento economico sostenido y sostenible, la erra- 
dicacion de la pobreza, el desarrollo social, la promocion 
de la democracia y el respeto de los derechos humanos, 
entre otras cuestiones, asegurando que se tengan en cuen- 
ta las necesidades de todos los sectores de la poblacion, lo 
cual abarca las actividades destinadas a impedir el estalli- 
do, la intensificacion, la continuacion y la recurrencia de 
los conflictos; abordando las causas profundas; ayudando 
a las partes en los conflictos a poner fin a las hostilidades; 
procurando la reconciliacion nacional y avanzando hacia 
la recuperacion, la reconstruccion y el desarrollo. 

El sistema de las Naciones Unidas cuenta con un am- 
plio espectro de herramientas en materia de diplomacia 
preventiva y mediacion. No obstante, como quedo claro 
durante el examen de la estructura para la consolidacion 


de la paz, es preciso fortalecer dichas herramientas y lo¬ 
grar una mayor coherencia en las estrategias de preven¬ 
cion. Cada uno de los organos de las Naciones Unidas 
tiene responsabilidades y funciones especificas otorga- 
das por la Carta, relacionadas con la prevencion y con 
el concepto amplio de consolidacion de la paz. Tanto la 
Asamblea General y el Consejo de Seguridad, como el 
ECOSOC y la Comision de Consolidacion de la Paz, se 
ocupan de cuestiones relacionadas con la prevencion. La- 
mentablemente, la experiencia demuestra que muchas ve- 
ces el accionar en materia de prevencion de cada uno de 
los mencionados organos se encuentra fragmentado y no 
existe una vision de conjunto en los esfuerzos desplega- 
dos. Si queremos mejorar las capacidades de prevencion, 
necesitamos disenar estrategias concretas no solo para 
lograr una alerta temprana, sino tambien para incentivar 
la accion temprana. El enfasis debe estar puesto en preve- 
nir y no solo en mitigar el conflicto. Se debe dar primacia 
a las soluciones politicas y no a las militares. 

El trabajo coordinado entre la Asamblea General, el 
Consejo de Seguridad y el Secretario General es esencial 
para fortalecer las capacidades de las Naciones Unidas 
en esta materia. El rol del Secretario General es clave 
para lograr una mayor coherencia en las Naciones Uni¬ 
das en esta materia. Es por ello que la Argentina da la 
bienvenida y apoya las propuestas del Secretario General 
Guterres tendientes a fortalecer la agenda de la preven¬ 
cion y a dar un nuevo enfasis a la diplomacia para la paz. 
Consideramos que es muy acertada la propuesta del Se¬ 
cretario General de fortalecer la agenda de mediacion y 
de buenos oficios de su oficina. No debemos perder de 
vista que, para que estos esfuerzos tengan exito, todas 
las partes en una disputa o conflicto deben cooperar ple- 
namente con el Secretario General para el cumplimiento 
de su mandato, lo que permitira potenciar el rol de las 
Naciones Unidas como intermediario honesto y neutral. 
Resulta esencial lograr una mayor coherencia en el accio¬ 
nar de la Secretaria y del sistema de las Naciones Unidas 
en materia de prevencion y consolidacion de la paz. Poner 
fin a la dispersion, y en muchos casos a la duplicacion y 
superposicion de esfuerzos, debe ser una de las priorida- 
des, y es por ello que nos complace que una de las funcio¬ 
nes de la nueva Asesora Especial del Secretario General 
sobre Politicas sea procurar lograr una mayor coherencia 
sistemica de las politicas, herramientas y operaciones 
vinculadas con la prevencion. 

Un enfoque preventivo integral incluye, de manera 
necesaria, una implicacion nacional plena en los proce- 
sos de consolidacion de la paz, es decir, la participacion 
fundamental de los Gobiernos y los distintos actores 
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politicos y sociales de los Estados Miembros involu- 
crados en dichos procesos. Dicha implicacion nacional 
debe ser fomentada por las Naciones Unidas y otros ac- 
tores internacionales, quienes pueden acompaiiar y faci- 
litar ese proceso, pero no encabezarlo. 

A nivel regional tambien queda mucho por hacer. 
Debemos seguir construyendo asociaciones para la paz 
con las organizaciones regionales y subregionales, que 
son aliados insoslayables para el desarrollo de estrate- 
gias conducentes a la prevencion y la consolidacion de 
la paz. En el marco de las Americas, cabe considerar el 
papel que podran desempeiiar la Organizacion de los Es¬ 
tados Americanos u otras organizaciones subregionales 
como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
Caribenos, la Union de Naciones Sudamericanas o el 
Mercado Comun del Sur. 

La dedicacion de mayores recursos a la prevencion 
contribuira a evitar el surgimiento de nuevos conflictos 
o el resurgimiento de viejos. Este es el unico camino 
para salvar vidas y para proteger los progresos en mate¬ 
ria de desarrollo sostenible y para evitar tener que dedi¬ 
car cuantiosos recursos a tratar de paliar las graves con- 
secuencias de los conflictos. La Argentina estima que 
las actividades de consolidacion de la paz deben contar 
con un financiamiento predecible y sustentable. Por ese 
motivo, continua apoyando la recomendacion de asig- 
nar al Fondo para la Consolidacion de la Paz un monto 
adecuado en el marco de las contribuciones establecidas 
para el presupuesto de la Organizacion. 

Para concluir, quisiera destacar que, como pais 
comprometido con los principios y propositos de la Car¬ 
ta, la Argentina renueva el firme interes de su politica 
exterior y de su accion diplomatica en favor de la pre¬ 
vencion de conflictos, el sostenimiento de la paz, el es- 
tado de derecho y los derechos humanos. 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra la representante de Australia. 

Sra. Bird (Australia) (habla en ingles ): La preven¬ 
cion de los conflictos y el sostenimiento de la paz son la 
esencia de la Carta de las Naciones Unidas. Son princi¬ 
pios fundamentales en torno a los que se aglutinan los 
tres pilares de la labor de las Naciones Unidas. Por lo 
tanto, celebramos que Suecia haya elegido este tema para 
el primer debate publico que se realiza en el mandato del 
nuevo Secretario General, Sr. Antonio Guterres. 

Australia esta decididamente comprometida con 
esta cuestion. Nos complacio cofacilitar las resolucio- 
nes relativas al sostenimiento de la paz, y apoyamos 


firmemente las ideas claves que se desprendieron de 
los importantes examenes recientes. Encomiamos a la 
Secretaria por los progresos logrados y esperamos que 
este ano podamos abrir nuevas vias por las que avanzar 
en el uso de las herramientas y politicas asociadas a la 
prevencion de los conflictos. 

En particular, acogemos con beneplacito las obser- 
vaciones del Secretario General en el sentido de que, 
basandose en las resoluciones sobre el sostenimiento 
de la paz, impulsara una reforma general. Las reformas 
culturales, estructurales y de procesos basadas en las 
resoluciones sobre el sostenimiento de la paz son cru- 
ciales. El Secretario General tiene la prerrogativa de 
proceder a esas reformas necesarias en la Organizacion, 
pues ello esta dentro de sus competencias. Le exhorta- 
mos a seguir haciendolo. Nos sentimos muy alentados 
por las primeras decisiones del Secretario General para 
mejorar el rendimiento de la Secretaria. Hay que hacer 
mas para mejorar la coherencia, la rendicion de cuentas 
y la financiacion para el sostenimiento de la paz. 

En primer lugar, para lograr una coherencia es ne- 
cesario estrechar la coordinacion. La fragmentation es 
insostenible y socava la eficacia de las Naciones Unidas 
en esta y otras esferas. Celebramos las primeras decisio¬ 
nes del Secretario General para resolver este problema. 
Se debe hacer mas en todos los ambitos para mejorar la 
coordinacion entre los departamentos, entre los organis- 
mos, entre el terreno y la Sede y entre las politicas y los 
programas. En la revision cuadrienal amplia de la politica 
se hizo hincapie en la importancia de sostener la paz y 
la prevencion como una perspectiva intelectual y practica 
para armonizar los metodos de la Sede y de los paises, un 
hincapie que fue muy bien recibido. El Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz tambien tiene 
un papel fundamental en el sostenimiento de la paz. El 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz deberian seguir adoptando nuevas politicas y practi- 
cas para mejorar la coherencia y sus programas conjuntos. 

En segundo lugar, con respecto a la rendicion de 
cuentas, es fundamental supervisar los progresos y reco- 
nocer los exitos y los fracasos. El asesoramiento indepen- 
diente y franco al Consejo de Seguridad deberia ser una de 
las funciones clave del Secretario General y de la Secreta¬ 
ria en general. El Articulo 99, escasamente utilizado, de¬ 
beria convertirse en un instrumento habitual. Acogemos 
con beneplacito la colaboracion entre el Departamento 
de Asuntos Politicos, la Oficina de Apoyo a la Consolida¬ 
cion de la Paz y el Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo para impulsar proyectos experimentales 
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sobre el sostenimiento de la paz en Sri Lanka y Burkina 
Faso. La experiencia adquirida en esos proyectos deberia 
conformar unas nuevas practicas y politicas para dar mas 
coherencia a las Naciones Unidas. 

Por ultimo, hace mucho tiempo que esta pendiente 
renovar los metodos de financiacion. Si queremos que 
las Naciones Unidas se adecuen a sus objetivos, estas 
deben financiarse de tal manera que estimule un aseso- 
ramiento, un personal y unas actividades sobre el terre- 
no de la maxima calidad. De ese modo lograremos unas 
Naciones Unidas agiles e innovadoras que respondan a 
las necesidades en lugar de a las estructuras corporati- 
vas para actuar conforme a lo que predicamos. 

El informe del Secretario General al septuagesimo 
segundo periodo de sesiones de la Asamblea General 
que se pide en las resoluciones sobre el sostenimiento de 
la paz sera clave, en particular su elemento fundamen¬ 
tal de la financiacion. Tambien es importante invertir 
en la actual estructura de consolidacion de la paz para 
subsanar las deficiencias cruciales de la consolidacion 
de la paz. La promesa que ha realizado Australia recien- 
temente de aportar 10 millones de dolares al Fondo para 
la Consolidacion de la Paz demuestra nuestra confianza 
en este instrumento. 

El programa del sostenimiento de la paz debe ser 
un elemento central de todas nuestras iniciativas en 
2017. Australia celebra el liderazgo del Secretario Ge¬ 
neral e insta al conjunto de las Naciones Unidas a aunar 
esfuerzos para promover este objetivo. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra la representante del Canada. 

Sra. Boucher (Canada) (habla en frances ): Para 
comenzar, quisiera dar las gracias a Suecia por haber 
organizado este debate publico sobre la prevencion de 
conflictos y el sostenimiento de la paz. Comenzamos el 
ano con un nuevo Secretario General, y el debate de hoy 
es sobre un tema de gran actualidad, que afecta directa- 
mente a la razon de ser de la Organizacion. 

Nos enfrentamos a una dificil situacion mundial, 
y la paz y la seguridad internacionales se siguen viendo 
amenazadas, lo cual impone grandes presiones a la Or¬ 
ganizacion y los Estados Miembros. Personas en todo el 
mundo siguen viendose desplazadas por los conflictos, 
en unas cifras sin precedentes desde la Segunda Guerra 
Mundial, y la situacion de los refugiados se sigue pro- 
longando, lo cual impone una presion constante a los 
desplazados, las comunidades de acogida y la capacidad 
mundial de intervencion humanitaria. Los bombardeos 


indiscriminados y los ataques contra civiles y centros 
medicos se han convertido en la caracteristica de dema- 
siados conflictos. Los ataques insensatos sufridos re- 
cientemente por los civiles de Alepo representan quizas 
el punto mas bajo de nuestra respuesta colectiva para 
proteger a la poblacion en situacion de riesgo. 

Esta claro que debemos hacer mas y cuanto antes 
para evitar la intensificacion de los conflictos y para lo- 
grar una paz duradera en situaciones fragiles. A lo largo 
del ultimo ano, el Canada ha tratado de reforzar la capa¬ 
cidad de las Naciones Unidas para apoyar la prevencion 
de los conflictos y la consolidacion de la paz. Como 
subrayo el Primer Ministro Trudeau ante la Asamblea 
General (vease A/71/PV.8), el pluralismo y la inclusion 
representan valores cruciales en la construccion de so- 
ciedades pacificas y el desarrollo sostenible. 

(i continua en ingles ) 

En varios examenes de alto nivel realizados en los 
dos ultimos anos —por el Grupo Independiente de Alto 
Nivel sobre las Operaciones de Paz y el Grupo Consul- 
tivo de Expertos sobre el Examen de la Estructura para 
la Consolidacion de la Paz, y el estudio mundial sobre 
la aplicacion de la resolucion 1325 (2000)— se puso de 
relieve la importancia de la prevencion. Muchas de esas 
recomendaciones fueron respaldadas por los Estados 
Miembros en las historicas resoluciones de la Asamblea 
General y del Consejo de Seguridad (resolucion 2282 
(2016) y resolucion 70/262 de la Asamblea General) sobre 
el sostenimiento de la paz. Esa labor no solo debe conti- 
nuar, sino que alentamos al Secretario General a elaborar 
un ambicioso plan de accion para promover esos objeti¬ 
vos. Quisiera destacar algunas de las esferas a las que el 
Canada le gustaria que se prestase mas atencion. 

Sabemos que las soluciones politicas constituyen el 
nucleo de la prevencion de los conflictos y la consolida¬ 
cion de la paz. Sin embargo, la prevencion de los con¬ 
flictos y el sostenimiento de la paz deben ser objetivos 
generales de todas las actividades de las Naciones Unidas 
antes, durante y despues de los conflictos, en particular 
de los derechos humanos y el desarrollo. Tambien consi- 
deramos que es importante fortalecer la capacidad de la 
Secretaria para realizar analisis conjuntos y planificacio- 
nes conjuntas, asi como para transmitir oportunamente 
la informacion y los analisis de alerta temprana a los Es¬ 
tados Miembros. En general, creemos que es necesario 
encontrar un mejor equilibrio entre los considerables re- 
cursos dedicados a las operaciones de paz y los dedicados 
a apoyar la prevencion de conflictos y el sostenimiento de 
la paz, en particular sobre el terreno. 
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En cuanto al Consejo de Seguridad, lo alentamos 
a utilizar mas y aprovechar mejor sus instrumentos de 
prevencion, en particular las medidas en virtud del Ca- 
pitulo VI, asi como a recurrir a las misiones politicas 
especiales. Tambien consideramos que el Secretario Ge¬ 
neral tiene un papel central que desempenar para impul- 
sar la accion internacional en pro de la paz. 

Por ultimo, es necesario reforzar el vinculo entre 
el sostenimiento de la paz y la Agenda 2030 para el De- 
sarrollo Sostenible. Como se destaca en la Declaracion 
de Estocolmo de 2016, la consolidacion de la paz y el 
fomento de las instituciones del Estado son una par¬ 
te integrante del desarrollo sostenible y no se pueden 
disociar de el. Si bien ese vinculo se reconoce en la 
Agenda 2030, creemos que debe reforzarse con mayor 
urgencia. El sostenimiento de la paz y los programas 
de desarrollo sostenible se entrecruzan de muchas ma- 
neras, pero tal vez los puntos mas importantes sean la 
igualdad de genero, el empoderamiento de la mujer y la 
participacion de las mujeres y los jovenes en la consoli¬ 
dacion de la paz y la gobernanza. Instamos al Secretario 
General y al Consejo a que sigan intensificando la labor 
de las Naciones Unidas sobre la mujer y la juventud, en 
particular en los paises fragiles. 

Esperamos con interes trabajar en estrecha cola- 
boracion con nuestro nuevo Secretario General. Les 
ofrecemos todo nuestro apoyo a el y a su equipo, asi 
como a los miembros del Consejo, para avanzar en esta 
importante cuestion. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra la representante de Viet Nam. 

Sra. Pham (Viet Nam) (habla en ingles ): Quisie- 
ra sumarme a los oradores anteriores para felicitar al 
Presidente por el hecho de que Suecia haya asumido la 
Presidencia del Consejo de Seguridad durante este mes, 
y dar las gracias al Presidente por haber convocado esta 
importante reunion sobre la prevencion de los conflic- 
tos y el sostenimiento de la paz. Vaya tambien mi mas 
sincera felicitacion y calida bienvenida a los nuevos 
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad y 
al nuevo Secretario General. Quisiera desearles tremen- 
dos exitos durante su mandato. 

Nuestro mundo actual se enfrenta a una multitud 
de complejos problemas de seguridad emergentes y re- 
currentes, tanto tradicionales como no tradicionales. 
La prolongacion de los conflictos no solo dificulta los 
esfuerzos de desarrollo, sino que tambien son posibles 
causas de conflicto. La region de Asia y el Pacifico no es 
una excepcion y se ve sacudida por conflictos insolubles 


sobre recursos naturales y controversias territoriales, en 
particular en el Mar del Este —tambien conocido como 
el Mar de China meridional—, que podrian socavar la 
paz y la seguridad internacionales. 

Por lo tanto, ha llegado el momento de que las 
Naciones Unidas renueven su compromiso de adoptar 
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar 
amenazas a la paz. Las Naciones Unidas deben seguir 
desempenando su papel rector en la promocion de una 
estructura de seguridad colectiva. Para que dicha estruc- 
tura funcione, debemos fortalecer el multilateralismo, 
promover el establecimiento de reglas y normas y ga- 
rantizar el respeto y el cumplimiento del derecho inter¬ 
nacional, sin ningun tipo de amenaza o uso de la fuerza. 
Apreciamos los valores que expuso como ideal el nuevo 
Secretario General para cumplir los propositos y princi- 
pios de la Carta de las Naciones Unidas con respecto al 
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. 

Como se indica en las resoluciones correspondien- 
tes y en los informes realizados durante los examenes 
anteriores sobre la estructura de paz y seguridad de 
las Naciones Unidas, es necesario dar urgentemente la 
maxima prioridad a la prevencion de los conflictos y 
la solucion de controversias en la labor de la Organiza- 
cion, como se establece en el Articulo 33 de la Carta. 
A fin de lograr esos objetivos, el Consejo de Seguridad 
debe seguir promoviendo un liderazgo firme y asumir 
activamente su responsabilidad primordial de mante- 
ner la paz y la seguridad internacionales. Esos empenos 
tambien requieren la responsabilidad comun de todos 
los Estados Miembros, con una voluntad politica firme 
y la participacion activa de las organizaciones interna¬ 
cionales, regionales y subregionales pertinentes. 

Ademas, debemos fortalecer la coordinacion y 
cooperacion estrechas en el sistema de las Naciones 
Unidas, en particular entre el Secretario General, el 
Consejo de Seguridad y la Asamblea General, a fin de 
elaborar una estrategia amplia y a largo plazo para la 
prevencion de los conflictos y el desarrollo sostenible, 
con el debido respeto por la independencia, la soberania 
y la integridad nacionales. 

Tambien estimamos que otros instrumentos juri- 
dicos internacionalmente vinculantes son muy necesa- 
rios y deben fortalecerse para controlar eficazmente la 
proliferacion de las armas nucleares y otras armas de 
destruccion en masa a agentes no estatales, para luchar 
contra la trata de personas y el trafico de drogas trans- 
nacionales y para evitar la propagacion de la ideologia 
extremista violenta y el terrorismo. Se debe prestar 
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mas atencion a la prestacion de asistencia a los Estados 
Miembros para que hagan frente a las causas profundas 
de los conflictos, promuevan la reconciliacion nacional, 
la reconstruccion y el desarrollo y la mejora de la buena 
gobernanza y las capacidades institucionales, que son 
factores clave que llevan al sostenimiento de la paz. 

La Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental 
(ASEAN), de la que Viet Nam se enorgullece de ser 
miembro, es una comunidad que lucha por la paz, la ar- 
monia y la responsabilidad compartida, y que ha des- 
empenado el papel fundamental en la creacion de la es- 
tructura de seguridad de nuestra region, contribuyendo 
asi al mantenimiento de la paz y la seguridad en Asia 
Sudoriental. La ASEAN tambien ha trabajado, con gran 
exito, para buscar soluciones a las controversias y pre- 
venir los conflictos, en particular en el mar del Este. 
La ASEAN siempre se ha comprometido a respetar la 
primacia del derecho internacional, incluida la Conven- 
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 
de 1982, y los procedimientos diplomaticos y juridicos; 
a garantizar la aplicacion plena y efectiva de la Declara- 
cion sobre la Conducta de las Partes en el Mar de China 
Meridional, y a esforzarse por lograr una pronta conclu¬ 
sion de un codigo de conducta en el Mar de China Meri¬ 
dional. Exhortamos a todos los Estados a que se sumen 
a la ASEAN en ese esfuerzo, con el proyecto comun de 
una region de Asia Sudoriental en que reinen la paz, la 
estabilidad y la prosperidad. A fin de lograr avances en 
el programa de las Naciones Unidas para la prevencion 
de los conflictos y el sostenimiento de la paz, necesita- 
mos esfuerzos energicos e incesantes tanto de las Na¬ 
ciones Unidas como de los Estados Miembros. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Chile. 

Sr. Barros Melet (Chile): Agradecemos a Suecia 
la convocacion de este debate. Valoramos esta prime- 
ra instancia de interaccion con el Secretario General 
Antonio Guterres, a quien reiteramos el apoyo de Chile 
en el desempeno de su cargo y cuyas propuestas para 
mejorar el desempeno en materia de paz y seguridad, 
incluido el establecimiento del grupo de revision inter¬ 
na, seguimos con interes. 

A las amenazas tradicionales a la seguridad y la 
paz internacionales se han ido sumando con intensidad 
nuevas amenazas que no siempre tienen un caracter es- 
tatal o militar. En efecto, parte importante de la agen¬ 
da del Consejo se relaciona con conflictos que tienen un 
origen intraestatal. Por ello, uno de los ejes para preve- 
nir conflictos internos que pueden amenazar la paz y la 


seguridad internacionales lo constituye la promocion de 
sociedades estables donde la radicalizacion, la violencia 
y el extremismo no tengan lugar. La prevencion debe ser 
impulsada a traves de un enfoque multidimensional e in- 
tegrado que aborde las causas que subyacen tras aquellas 
amenazas, entre estas las tensiones socioeconomicas, de 
genero, etnicas, tribales, religiosas o ideologicas. Dicho 
enfoque debe servir para reforzar la coherencia de las ac- 
tividades politicas y de seguridad, desarrollo, derechos 
humanos y fomento del estado de derecho. 

Cuando Chile presidio el Consejo, hace dos anos, 
tambien lo hizo con un enfoque centrado en la preven¬ 
cion de conflictos, con enfasis en evitar que los paises 
en situacion de posconflicto vuelvan a caer en ciclos 
de violencia. Durante el debate abierto que presidio la 
Presidenta Michelle Bachelet el 19 de enero de 2015 
(vease S/PV.7361), se subrayo que la seguridad y el de¬ 
sarrollo estan estrechamente interrelacionados y se re- 
fuerzan mutuamente, y son fundamentales para la paz 
sostenible. Se insistio en la importancia del desarrollo 
inclusivo para el mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales. 

Diversos participantes se han referido a formas de 
promover este enfoque. Por ello, junto con reiterar la 
importancia de mejorar los metodos de trabajo del Con¬ 
sejo asi como las sinergias y flujo de informacion entre 
el Consejo y el resto del sistema, destacamos cinco me- 
didas que pudieran contribuir al trabajo del sistema y 
del Consejo en este tema que nos convoca. 

Primero, empoderar a las mujeres y aumentar su 
participacion politica, incluso en los procesos de paz, 
y continuar examinando cuestiones relacionadas con el 
genero en la prevencion de conflictos y sostenimiento 
de la paz. Lo anterior implica trabajar por la plena im- 
plementacion de la resolucion 1325 (2000) y aquellas 
conexas, a lo cual contribuye el Grupo Oficioso de Ex- 
pertos sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad, que se 
conoce como el Grupo 2242. 

Segundo, fortalecer la Comision de Consolidacion 
de la Paz, reconociendose su importante funcion en 
la arquitectura de consolidacion de la paz. El Consejo 
debe reforzar sus vinculos con la Comision, en particu¬ 
lar haciendo mayor uso de su funcion de asesoramiento. 
Por su parte, la Comision debe redoblar sus esfuerzos 
para promover una mayor coherencia en las estrategias 
y prioridades nacionales en el ambito de la consolida¬ 
cion de la paz, como tambien debe relevar la importan¬ 
cia de las coordinaciones con las instituciones regiona- 
les y subregionales. 
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Tercero, abordar y prevenir la explotacion ilegal 
de los recursos naturales que contribuye a inflamar los 
conflictos. Las Naciones Unidas pueden ayudar a los 
Estados interesados, segun corresponda, a peticion de 
estos y respetando su soberanla sobre sus recursos na¬ 
turales, a impedir el acceso ilegal a los mismos y cola- 
borar a sentar las bases de su explotacion legal en favor 
del desarrollo del pais concernido. 

Cuarto, focalizar la atencion en la proteccion de las 
infraestructures criticas y la prevencion de ataques a las 
mismas, incluyendo hospitales y escuelas, fundamental- 
mente para garantizar el bienestar de los ciudadanos y la 
consolidacion de la paz. A1 respecto, reiteramos nuestro 
apoyo a la Declaracion de Oslo sobre Escuelas Seguras. 

Quinto y ultimo, implementar la resolucion 2250 
(2015), sobre la juventud y la paz y la seguridad, la pri- 
mera que reconoce a los jovenes como protagonistas en 
los procesos de paz e insta a los Gobiernos a incrementar 
su participacion y representacion en las iniciativas de sos- 
tenimiento de la paz, considerando que 600 millones de 
jovenes viven en Estados fragiles o en zonas de conflicto. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la pala- 
bra al representante de Suiza. 

Sr. Zehnder (Suiza) (habla en frances ): Doy las gra- 
cias a Suecia por haber organizado esta importante sesion. 

Las numerosas crisis de 2016 demuestran hasta que 
punto es urgente llevar a cabo esas deliberaciones, sa- 
car las lecciones de esas situaciones y prevenir mejor los 
conflictos. Suiza se congratula, en particular, de que este 
debate se celebre en presencia del Secretario General, del 
que apoyamos plenamente el llamamiento a fortalecer la 
prevencion. Deseamos exponer tres elementos. 

En primer lugar, debemos invertir mas en los ins- 
trumentos de prevencion de conflictos y de sosteni- 
miento de la paz de que disponen las Naciones Unidas. 
Entre esos instrumentos, el Programa Conjunto sobre 
el Fomento de las Capacidades Nacionales para la Pre¬ 
vencion de Conflictos del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo y el Departamento de Asun- 
tos Politicos asi como del Fondo para la Consolidacion 
de la Paz han permitido obtener excelentes resultados. 
Las entidades del Departamento de Asuntos Politicos 
encargadas de la mediacion y de los buenos oficios, asi 
como las misiones politicas especiales, desempenan un 
papel importante. Sin embargo, Suiza lamenta que esos 
instrumentos experimenten una escasez de financiacion 
cronica. Sigue firmemente resuelta a prestarles su apo¬ 
yo politico y financiero. 


En segundo lugar, la prevencion constituye una 
responsabilidad que comparten todas las entidades 
del sistema de las Naciones Unidas. Eso significa que 
el conjunto de estas, incluidos los foros interguberna- 
mentales, deben incluir las actividades realizadas en 
el marco de sus mandatos respectivos en una optica de 
prevencion, y ello de conformidad con la nueva nocion 
del sostenimiento de la paz adoptada por el Consejo de 
Seguridad y la Asamblea General. Esta ultima exhorta a 
adoptar un enfoque de los conflictos proactivo, inclusi¬ 
ve, amplio y coordinado asi como a la titularidad nacio- 
nal de la consolidacion de la paz. 

Desde esa perspectiva, debemos derribar com- 
partimentalizacion institucional y comprender mejor 
el vinculo existente entre, de un parte, la paz y la se¬ 
guridad, y, de la otra, el desarrollo y los derechos hu- 
manos. La correlacion entre la paz y la seguridad y los 
derechos humanos presenta un potencial evidente en 
materia de prevencion de conflictos y en el ambito del 
desarrollo sostenible. Las violaciones de los derechos 
humanos pueden ser senales precursoras de conflictos. 
Tambien pueden ser indicio de una posible inestabili- 
dad o de la escalada de un conflicto. Por ello, debemos 
redoblar nuestros esfuerzos para aprovechar mejor esa 
capacidad. Este fue el motivo por el cual Suiza emitio 
el llamamiento de 13 de junio de 2016 en el Consejo de 
Derechos Humanos, que ahora cuenta con el apoyo de 
70 Estados. El proposito del llamamiento es situar los 
derechos humanos en el centro de la prevencion de con¬ 
flictos. En ese mismo contexto, apoyamos firmemente 
la iniciativa Los Derechos Humanos Primero y celebra- 
mos el hecho de que el nuevo Secretario General prosiga 
con los esfuerzos encaminados a lograr ese fin. 

Lo anterior me lleva a mi tercera observacion, que 
trata del papel del Consejo de Seguridad. En la resolu¬ 
cion 2171 (2014), el Consejo expreso su determinacion 
de tomar medidas eficaces y rapidas para prevenir los 
conflictos armados. Estamos dispuestos a apoyar al Con¬ 
sejo en la tarea de reforzar sus capacidades en materia de 
prevencion. Conforme al llamamiento de 13 de junio, la 
colaboracion entre el Consejo de Seguridad y el Consejo 
de Derechos Humanos es un componente fundamental. 
Por ejemplo, los miembros del Consejo de Seguridad 
pueden solicitar la celebracion de reuniones periodicas 
de informacion con el Alto Comisionado para los Dere¬ 
chos Humanos. Pueden utilizar los informes del Consejo 
de Derechos Humanos y sus distintos mecanismos como 
fuentes de informacion y pueden ampliar la cooperacion 
entre los organos subsidiaries del Consejo de Seguridad 
y los mecanismos pertinentes del Consejo de Derechos 
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Humanos. En un sentido mas general, alentamos al Con- 
sejo de Seguridad a reflexionar a fondo sobre la natura- 
leza de la interrelacion existente entre su propio mandato 
y sus actividades y el mandato y las actividades de las 
demas entidades del sistema de las Naciones Unidas. 

Para reforzar la prevencion resulta fundamental 
contar con alianzas, por ejemplo, entre los actores lo¬ 
cales, nacionales, regionales e internacionales, o entre 
los Estados, las organizaciones y la sociedad civil. En 
consecuencia, Suiza continuara colaborando con las en¬ 
tidades que esten comprometidas con esos objetivos y 
se manifiesta preparada para brindar su apoyo pleno al 
Secretario General en el contexto de un esfuerzo reno- 
vado para prevenir los conflictos. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de la Republica Islamica del Iran. 

Sr. Khoshroo (Republica Islamica del Iran) (habla 
en ingles): Sr. Presidente: Permitame comenzar felicitan- 
dolos a usted y a su delegacion por el inicio de su man¬ 
dato y por haber asumido la Presidencia del Consejo de 
Seguridad. Tambien doy una calida bienvenida al nuevo 
Secretario General y le agradezco que nos haya presenta- 
do su vision y sus ideas con ocasion del presente debate. 

Ademas, mi delegacion se adhiere a la declaracion 
formulada por el representante de Venezuela en nombre 
del Movimiento de los Paises No Alineados. 

A pesar de determinados exitos en la disminucion 
del numero de guerras entre los paises, las Naciones Uni¬ 
das aun no han logrado detener los actos de violencia y 
extremismo cometidos por actores no estatales al interior 
de los paises y a traves de las fronteras internacionales, 
especialmente las acciones de quienes recurren a las for¬ 
mas mas barbaras de violencia y la glorifican sin ningun 
reparo. Al echar una mirada rapida a la lista de cuestiones 
de las que se ha ocupado el Consejo en anos recientes se 
observa que este se encuentra cada vez mas abrumado por 
los conflictos internos y por las acciones criminales de los 
terroristas y de los actores extremistas no estatales, en par¬ 
ticular por las actividades terroristas transfronterizas, el 
reclutamiento de combatientes terroristas extranjeros que 
planean acciones terroristas en diferentes paises y la delin- 
cuencia transnacional organizada, entre otras cuestiones. 

Lo que necesitamos hacer ahora es concentrarnos 
cada vez mas en la prevencion y la eliminacion de este 
nuevo flagelo, para cuyo combate no fueron estableci- 
das ni concebidas las Naciones Unidas en su origen. Un 
analisis mas profundo del entorno politico revela que la 
agresion sigue siendo una de las causas principales que 


subyacen el extremismo violento al que nos enfrentamos 
ahora. La ocupacion del territorio palestino por parte del 
regimen israeli, que ha sido producto de la agresion is- 
raeli, es el nucleo de la tension y de la ira actual en el 
Oriente Medio. La agresion de los Estados Unidos contra 
el Iraq en 2003 es uno de los principales motivos de la 
radicalizacion de grupos y personas en la region y mas 
alia. Lo mismo sucede con Siria y el Yemen, donde la in- 
tervencion y la agresion extranjeras han perjudicado las 
posibilidades de cooperacion internacional en la lucha 
contra los grupos terroristas y extremistas, poniendo fin 
al mismo tiempo a las perspectivas de paz. Si bien hemos 
logrado establecer alguna distancia historica en relacion 
con la epoca en que las naciones luchaban entre si, las Na¬ 
ciones Unidas deberian mostrarse inexorables a la hora de 
prevenir la agresion, que es una de las causas profundas 
de las nuevas amenazas que vienen surgiendo. Esa mision 
esta enunciada en la Carta de las Naciones Unidas. Si¬ 
gue existiendo un vinculo evidente entre la agresion, en el 
sentido clasico de la palabra, y la erupcion de la violencia 
y otras amenazas provenientes de los actores no estatales. 

Aparte de la agresion, las ideologias extremistas, 
takfiries y xenofobicas, que estan simultaneamente en 
auge tanto en Oriente como en Occidente, constituyen 
otra causa profunda de la violencia en que se estan su- 
miendo actualmente algunos lugares del mundo. Los 
ideologos y predicadores que propagan el odio hacia 
los otros son los mayores causantes de todas las atro- 
cidades consiguientes. Resulta imprescindible que las 
Naciones Unidas alienten a todos los Estados Miembros 
a cortar el acceso a los grupos y personas que predican 
el odio desde foros publicos y a desempenar un papel 
activo para alentar, promover y preservar el dialogo y la 
comprension entre civilizaciones, culturas y religiones. 

Sin duda alguna, existen otros factores importan- 
tes que constituyen un terreno fertil para la propaga- 
cion de la violencia, factores que debemos tratar con 
seriedad para prevenir mayores conflictos y hacer que 
la paz sea sostenible. Estos incluyen, entre otros, la in- 
justicia, la discriminacion, la pobreza, el subdesarrollo 
y la corrupcion, al igual que los factores economicos, el 
deterioro del medio ambiente, los problemas relaciona- 
dos con el acceso al agua y a la tierra y la privacion y 
marginacion culturales. 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa¬ 
labra el representante de Estonia. 

Sr. Jiirgenson (Estonia) (habla en ingles)-. Esto¬ 
nia hace suya la declaracion formulada en nombre de la 
Union Europea. 


58/114 


17-00617 



10/01/2017 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


S/PV.7857 


Permitaseme comenzar agradeciendo a Suecia la 
convocation de este importante y oportuno debate, as! 
como dando las gracias al nuevo Secretario General 
Antonio Guterres por exponer su vision de una atencion 
renovada a la prevention de conflictos. Permitaseme tam- 
bien felicitar al Sr. Guterres por su nombramiento como 
noveno Secretario General de las Naciones Unidas. 

Estamos completamente de acuerdo con el Secre¬ 
tario General en cuanto a que ha llegado la hora de que 
la paz sea la primera prioridad. Los conflictos actuales 
de raices profundas, los desplazamientos y movimien- 
tos en masa de refugiados y migrantes por todo el mun- 
do son una clara serial de que el Consejo de Seguridad 
y la comunidad international en general han sido in- 
eficaces a la hora de dar prioridad a la prevention. Los 
tres examenes recientes de las actividades de paz de las 
Naciones Unidas concluyeron con el mismo mensaje: 
existe una necesidad urgente de situar la prevention al 
centro de la labor de las Naciones Unidas. Hay una mar- 
cada convergencia en torno a la necesidad de un nuevo 
compromiso colectivo a favor de la prevention. Nues- 
tros avances normativos necesitan producir un verda- 
dero cambio en la manera en que las Naciones Unidas 
abordan los retos a la paz y la seguridad. Quisiera se- 
nalar algunos aspectos de importancia para lograr una 
prevention mas eficaz. 

Primero, debemos desarrollar una cultura politica 
que consista en actuar mas rapidamente en respuesta 
al riesgo de un conflicto violento. Debemos invertir en 
la prevention en lugar de seguir invirtiendo dinero en 
reaccionar a los conflictos. En ese contexto, instamos 
a los miembros del Consejo de Seguridad a que no vo- 
ten en contra de proyectos de resolution sobre accio- 
nes oportunas y decisivas para prevenir atrocidades en 
masa o para ponerles fin. 

Segundo, para lograr una prevention mas eficaz, 
es esencial integrar los enfoques de paz y seguridad con 
los de derechos humanos y de desarrollo. Ninguno de 
los tres mandatos de las Naciones Unidas se puede cum- 
plir sin el otro. La promotion de sociedades pacificas e 
inclusivas, la garantia de acceso a la justicia para todos 
y el establecimiento de instituciones inclusivas, respon- 
sables y eficaces a todos los niveles son esenciales para 
lograr la paz y la estabilidad sostenibles. 

En ese contexto, quisiera hacer hincapie en la im¬ 
portancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
Para poder alcanzarlos en los paises afectados por los 
conflictos, necesitamos dedicar una mayor atencion y 
dedicar mayores recursos a los factores que provocan 


los conflictos. Un enfoque integral en el que se consi- 
dere la interdependencia entre la paz, la seguridad y el 
desarrollo deberia incluir claramente la protection de 
los derechos humanos, prestando una atencion parti¬ 
cular a los derechos de las mujeres, inclusive mediante 
su participation en los procesos de paz. Debemos estar 
atentos a las primeras senales de conflicto, y las vio- 
laciones de los derechos humanos forman parte de esa 
advertencia. Por lo tanto, instamos a todos los demas 
miembros de las Naciones Unidas presentes aqui hoy a 
participar activamente en el apoyo y el fortalecimiento 
de las iniciativas relativas a los derechos humanos, en 
particular con miras a asegurar que las Naciones Uni¬ 
das despliegan amplios esfuerzos para prevenir las vio- 
laciones graves de los derechos humanos y, por lo tanto, 
futures conflictos. 

En tercer lugar, si bien la responsabilidad primor¬ 
dial de la prevention de los conflictos recae en los Esta- 
dos Miembros, las instituciones internacionales tienen 
que desempenar la parte que les corresponde. El sistema 
de las Naciones Unidas debe trabajar de una manera mas 
integrada y desarrollar sinergias entre el Consejo de Se¬ 
guridad, la Secretaria y otras entidades de las Naciones 
Unidas, tanto en la Sede como en el piano national, a 
fin de aplicar el programa de “sostenimiento de la paz”. 
Acogemos con beneplacito el incremento de la coope¬ 
ration de las Naciones Unidas con las organizaciones 
regionales para ayudarlas a resolver los problemas re- 
gionales e incluir en las soluciones a los Estados intere- 
sados. Al mismo tiempo, las organizaciones regionales 
deben continuar contribuyendo a los esfuerzos de paz y 
seguridad de las Naciones Unidas. 

Por ultimo, el Consejo de Seguridad ha fomentado 
su enfoque en la consolidation de la paz para reducir 
el riesgo de recaidas en la violencia. El Consejo debe¬ 
ria seguir abordando la consolidation de la paz en las 
sesiones sobre las perspectivas de future, garantizando 
que la consolidation de la paz a largo plazo se tiene en 
cuenta en los mandatos de las misiones, y se fortalece 
el papel de asesoramiento de la Comision de Consolida¬ 
tion de la Paz. Exhortamos al Consejo de Seguridad a 
que aborde cuanto antes la consolidation de la paz. 

Permitaseme tambien destacar el hecho de que Es¬ 
tonia ha apoyado desde 2013 el Fondo para la Consoli¬ 
dation de la Paz, ya que consideramos que el Fondo es 
un instrumento eficaz de la consolidation de la paz para 
proporcionar asistencia catalizadora, rapida y flexi¬ 
ble. Este ano Estonia es un miembro de la Comision de 
Consolidation de la Paz. Como miembro de la Union 
Europea, Estonia apoya plenamente la nueva estrategia 
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mundial de la Union Europea, que hace hincapie en la 
importancia de actuar con prontitud en la prevencion y 
en el compromiso de la Union Europea a trabajar me- 
diante el sistema multilateral, con las Naciones Unidas 
en su centro. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene la palabra el 
representante de Indonesia. 

Sr. Djani (Indonesia) (habla en ingles ): Indonesia 
desea dar las gracias a la Presidencia de Suecia por ha- 
ber convocado este debate publico sobre un tema muy 
importante y desea felicitar a los nuevos miembros no 
permanentes del Consejo. 

Nos adherimos a las declaraciones formuladas por 
el representante de Tailandia en nombre de la Asocia¬ 
cion de Naciones de Asia Sudoriental y el representante 
de Noruega en nombre de ONU-70, asi como por el re¬ 
presentante de Finlandia en nombre del Grupo de Ami¬ 
gos de la Mediacion. Tambien acogemos con agrado 
muchos de los aspectos a los que el Secretario General 
se refirio al comienzo de este debate publico. 

Hoy en dia hay mas personal de mantenimiento de 
la paz sobre el terreno que nunca antes y las operaciones 
tienen lugar vez mas en contextos en los que se pide a 
las Naciones Unidas que gestionen el conflicto en lugar 
de que restablezcan o mantengan la paz. Debemos pre- 
guntarnos por que. Una de las razones es que “nosotros 
los pueblos de las Naciones Unidas” no hemos invertido 
lo suficiente en abordar las causas profundas de los con¬ 
flicto s o en la prevencion. 

Permitaseme compartir algunos aspectos clave so¬ 
bre la forma de hacer avanzar el programa sobre la pre¬ 
vencion de los conflictos y el sostenimiento de la paz en 
la labor de las Naciones Unidas. 

El primer aspecto es la asociacion. Las Naciones 
Unidas no pueden resolver los problemas por si solas. Una 
asociacion mas fuerte para la paz y la seguridad que sea 
regional y global, particularmente en el area de prevencion 
de conflictos, es esencial. En ese sentido, la prevencion 
de los conflictos debe ser llevada a cabo por el Consejo 
de Seguridad mediante una intervencion mas temprana, 
lo que deberia hacerse en colaboracion con las organiza- 
ciones regionales y subregionales, en consonancia con el 
Capitulo VI, asi como con grupos de la sociedad civil. 

El segundo aspecto es la institucionalizacion. In¬ 
donesia apoya la recomendacion del Grupo Indepen- 
diente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz de 
que el Secretario General elabore opciones para la re- 
estructuracion de la estructura de paz y seguridad de la 


Secretaria, a fin de fortalecer la capacidad de direccion 
y gestion y poner fin a la mentalidad de compartimentos 
estancos en las Naciones Unidas. La sinergia entre el 
Consejo de Seguridad, la Asamblea General y las co- 
misiones principales, la Comision de Consolidacion de 
la paz, el Consejo Economico y Social y la Secretaria 
deberia ser un requisite previo. Debemos elaborar un 
enfoque a nivel de todo el sistema para la prevencion de 
conflictos y el sostenimiento de la paz. 

Tambien nos complace observar que el nuevo Secre¬ 
tario General considerate la prevencion de los conflictos 
como una de sus principales prioridades y adoptara un 
papel rector en la promocion de este programa. Sus cono- 
cimientos singulares sobre la labor de las Naciones Uni¬ 
das, su credibilidad y el uso de sus buenos oficios pueden 
acercar a las partes para lograr la paz, y, por lo tanto, el 
Consejo de Seguridad deberia tomar en cuenta sus prin- 
cipios de analisis y de asesoramiento tempranos. 

El tercer aspecto es el de los recursos adecuados. 
La prevencion y la mediacion deben reforzarse a traves 
de un aumento significativo de recursos y una asigna- 
cion mas fiable con cargo al presupuesto ordinario y a 
una sola cuenta de las operaciones de paz y el concepto 
de sostenimiento de la paz. Asimismo, debemos respal- 
dar una linica cuenta para financiar todas las operacio¬ 
nes de paz, incluidas las misiones politicas especiales y 
las actividades de apoyo conexas. Tambien deberiamos 
estudiar la manera en que las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz pueden integrar mas explicitamente la 
prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la paz 
en la aplicacion de los mandates. 

El cuarto aspecto es un proceso impulsado a nivel 
nacional. Consideramos que las entidades de las Na¬ 
ciones Unidas deberian apoyar en particular a aquellos 
Estados Miembros que carecen de la capacidad para in¬ 
tegrar la prevencion en funciones de gobernanza y de- 
sarrollo nacional. Deberia haber un enfoque integral en 
el que el desarrollo socioeconomico y los problemas de 
seguridad que afrontan los ciudadanos de a pie esten 
abordados por sus autoridades nacionales de manera 
eficaz. Un proceso de direccion nacional deberia tam¬ 
bien alentar a las mujeres y los jovenes para que des- 
empenen un papel mas importante en el fomento de la 
reconciliacion y la construccion de la base de una vision 
nacional colectiva de la paz y la prosperidad. 

El quinto y ultimo aspecto es la confianza. La con- 
fianza entre todas las partes es un elemento importante 
para asegurar la aplicacion con respecto a la relacion de 
la prevencion de conflictos y el sostenimiento de la paz. 
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Para concluir, quiero decir que, a la luz del debate de 
hoy, mi delegacion, que tambien es miembro de la Comi- 
sion de Consolidacion de la Paz, considera que el perio- 
do de sesiones anual de la Comision deberla revitalizarse 
como un foro internacional que permita a los interesados 
transversales crear sinergias y elaborar iniciativas concre- 
tas sobre el sostenimiento de la paz. Ese foro alentara a 
todos a pasar de la retorica a la practica, y a ayudar a los 
palses a dar prioridad a los recursos politicos y financieros 
para la prevencion de los conflictos de manera proactiva. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la pala- 
bra a la representante de Cuba. 

Sra. Rodriguez Abascal (Cuba): El estricto apego 
a los propositos y principios de la Carta de las Naciones 
Unidas es deber ineludible para todos aquellos Estados 
comprometidos con la paz y la seguridad internaciona¬ 
les. La guerra y los conflictos armados solamente han 
traido a la humanidad graves sufrimientos y retrocesos 
en su desarrollo economico y social, por lo que la pre¬ 
vencion de los conflictos ha sido siempre un objetivo 
comun de la comunidad internacional. Es por ello que la 
Carta de las Naciones Unidas, en su Preambulo, insta a 
preservar a las generaciones venideras del flagelo de la 
guerra, a practicar la tolerancia y a convivir en paz, y su 
primer proposito es, precisamente, el mantenimiento de 
la paz y la seguridad internacionales. 

Muchos conflictos sucedidos en los mas de 70 anos 
de creada la Organizacion de las Naciones Unidas hu- 
bieran podido prevenirse si las causas que los genera- 
ron no hubieran estado recurrentemente vinculadas a 
intereses de dominacion. La paz sostenible implica la 
eliminacion de las amenazas que conspiran contra su 
plena realizacion y la erradicacion de toda transgresion 
de la Carta, como la injerencia en los asuntos internos 
de los Estados, los actos de agresion y las guerras que 
buscan el control de los recursos naturales, incluyendo 
las guerras no convencionales, que se han convertido en 
los ultimos anos en los mas graves atentados contra el 
ejercicio de la libre determinacion de los pueblos. 

La paz estable y duradera que permita la preven¬ 
cion de los conflictos presupone, ante todo, el recono- 
cimiento y respeto irrestricto a la igualdad soberana de 
los Estados, la solucion pacifica de las controversias 
internacionales, el respeto a la independencia politica y 
al sistema politico, economico, social y cultural que las 
naciones hayan libremente decidido para si y el rechazo 
a la amenaza o al uso de la fuerza contra otro Estado. 

No podremos lograr una paz sostenible, comple- 
ta, estable y duradera mientras unos paises apliquen a 


otros medidas coercitivas unilaterales; exista un injusto 
y excluyente orden economico internacional; proliferen 
la desigualdad y el egoismo que resultan de la globali- 
zacion neoliberal, aumenten la discriminacion y la xe- 
nofobia y se incremente la agresividad en las doctrinas 
de las alianzas militares. 

Si bien es cierto que el desarrollo sostenible no 
puede lograrse sin la paz y la estabilidad, es igualmente 
cierto que no habra paz ni estabilidad sin desarrollo. No 
puede haber paz mientras millones de personas sigan 
condenadas al hambre, la pobreza, la discriminacion, la 
exclusion y la desesperacion. 

Reconocemos que el Consejo de Seguridad tiene 
un papel importante que desempenar en el manteni¬ 
miento de la paz y la seguridad internacionales en vir- 
tud de la responsabilidad que le confiere la Carta, por 
lo que los miembros de este organo deben ser tambien 
los primeros en favorecer soluciones pacificas y ejercer 
una resistencia fuerte, eficaz y clara contra el recurso 
de la guerra y contra la violacion de los principios y 
propositos consagrados en la Carta. 

El ejercicio manipulado y los dobles raseros en te- 
mas como el terrorismo y los derechos humanos, con 
el objetivo de singularizar a paises en desarrollo y des- 
acreditar a sus Gobiernos legitimos no contribuye al 
ideal de paz. 

Observamos con preocupacion el incremento de 
fenomenos como la amenaza y el uso de la fuerza, la 
promocion de agendas encubiertas de cambio de regi¬ 
men en paises en desarrollo, la produccion de nuevos y 
mas sofisticados armamentos, la persistencia de gran- 
des arsenales nucleares, la violacion de principios del 
derecho internacional por parte de algunos Estados, asi 
como la intolerancia y la discriminacion por motivos et- 
nicos o religiosos. Todos estos fenomenos atentan con¬ 
tra las posibilidades reales de hacer avanzar la paz y 
prevenir los conflictos. 

Mejorar la capacidad de las Naciones Unidas para 
evitar y solucionar controversias resulta mas efectivo que 
tratar las costosas consecuencias economicas y sociales 
y el incalculable sufrimiento humano que acarrean las 
guerras. Al reconocer la interrelacion entre el desarrollo 
economico y social y la paz y la seguridad internacio¬ 
nales, consideramos importante asegurar que cualquier 
esfuerzo de transformar las Naciones Unidas en un ins- 
trumento mas eficaz para prevenir conflictos y mantener 
la paz tenga en cuenta la necesidad de un enfoque balan- 
ceado, coherente y abarcador, en virtud de la Carta de las 
Naciones Unidas y el derecho internacional. 
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El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la pala- 
bra al representante de Bangladesh. 

Sr. Bin Momen (Bangladesh) (habla en ingles)-. 
Damos las gracias a la Presidencia sueca por haber orga- 
nizado este debate publico, que permite a los Miembros 
de las Naciones Unidas renovar su compromiso colecti- 
vo con la prevencion de conflictos y el sostenimiento de 
la paz. Nos reconforta la declaracion del Secretario Ge¬ 
neral en el sentido de que su mayor prioridad es la bus- 
queda de la paz de un modo integral e intersectorial. Sus 
sabias palabras nos recuerdan la ardua labor que supone 
y la importancia que tiene la prevencion de conflictos 
como valor en si mismo, sin presion politica externa in- 
debida. Desde nuestra perspectiva nacional, deseamos 
subrayar cinco aspectos en ese sentido. 

En primer lugar, consideramos que la prevencion 
de conflictos es, ante todo, una responsabilidad nacio¬ 
nal respaldada por instituciones receptivas y funciona- 
les, la promocion de los derechos humanos y el estado 
de derecho y, lo que es mas importante, el desarrollo 
sostenible. La participacion activa de todos los sectores 
de la sociedad, con inclusion de las mujeres y los jove- 
nes, es fundamental en los esfuerzos por mitigar las po- 
sibles causas de los conflictos, asi como los elementos 
que puedan actuar como saboteadores. 

En segundo lugar, las Naciones Unidas tienen un 
papel esencial que desempenar para facilitar y hacer 
un seguimiento de la aplicacion de los compromisos 
acordados a nivel internacional en apoyo de los Esta- 
dos Miembros para lograr esas condiciones en respuesta 
a sus necesidades y cuando lo soliciten. La capacidad 
analitica de las Naciones Unidas debe ayudar a deter- 
minar los elementos estructurales o sistemicos que 
desencadenan conflictos, incluidos los retos cada vez 
mayores que plantean el extremismo violento, el cam- 
bio climatico, la migracion irregular y la delincuencia 
organizada, entre otros. 

En tercer lugar, la capacidad de descifrar en forma 
objetiva las senales de alerta temprana de un conflicto 
—que se manifiestan generalmente en el odio o la in- 
tolerancia, la exclusion socioeconomica, la discrimina- 
cion sistematica y la persecucion por motivos etnicos o 
religiosos— debe dar a las Naciones Unidas la habilidad 
de elaborar estrategias de intervencion que se adapten a 
un contexto concreto. La serie de herramientas de que 
se dispone para el arreglo pacifico de controversias se 
debe desplegar atendiendo a las realidades sobre el te- 
rreno y en consulta con los agentes humanitarios, nacio- 
nales y de la sociedad civil que corresponda. 


En cuarto lugar, como se pone de relieve en el exa- 
men de 2015 de la estructura de las Naciones Unidas 
para la paz y la seguridad, las estrategias de la Organi- 
zacion para responder a los conflictos tienen que situar- 
se en el marco mas amplio de las soluciones politicas de 
los conflictos. Como pais que contribuye a operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
cada vez mas complejas, Bangladesh reconoce la nece- 
sidad de que todas las partes gestionen las expectativas 
mediante un enfoque del sostenimiento de la paz que sea 
amplio, con titularidad nacional y apoyo internacional. 

En quinto lugar, hay que remediar la actual frag- 
mentacion de las estrategias de respuesta de las Nacio¬ 
nes Unidas mediante la intensificacion de la labor enca- 
minada a aclarar las diversas cuestiones conceptuales y 
relacionadas con el mandato, la promocion de consultas 
periodicas entre los organos principales y la moviliza- 
cion de recursos suficientes y reforzados, a fin de evi- 
tar una competencia y una duplicacion innecesarias. La 
cooperacion significativa con las organizaciones regio- 
nales y subregionales pertinentes se debe llevar a cabo 
en forma conjunta y estrategica. 

Cabe recordar que el baluarte mas eficaz contra los 
conflictos, la hostilidad, la guerra y el uso ilegitimo de la 
fuerza es el que se construye en la mente los hombres y 
las mujeres mediante la promocion de una cultura de paz 
duradera. En este ano en aras de la paz y mas adelante, 
Bangladesh seguira su labor encaminada a hacer realidad 
la perspectiva de nuestra Primera Ministra, la Jequesa 
Hasina, en relacion con la paz regional e internacional. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la pala- 
bra al representante del Peru. 

Sr. Meza-Cuadra (Peru): Permitaseme felicitar 
la decision de la Presidencia sueca del Consejo de pro- 
fundizar en el prometedor concepto de paz sostenible 
a traves de este debate centrado en uno de sus compo- 
nentes esenciales, la prevencion de conflictos. Hemos 
tornado atenta nota de las importantes iniciativas que 
desarrollara el Secretario General Antonio Guterres en 
esta materia, las cuales el Peru agradece y valora, asi 
como de las propuestas e ideas planteadas por las dele- 
gaciones que nos han antecedido. 

Mi delegacion aprovecha la ocasion para destacar 
tres aspectos fundamentales para una mas eficiente la¬ 
bor de prevencion: la optimizacion del flujo y de la ca- 
lidad de la informacion sobre los conflictos emergentes, 
la aproximacion integrada y transversal para atender las 
causas estructurales del conflicto y la busqueda de un 
renovado compromiso politico. 
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En lo que respecta al tema de la informacion, el 
Peru aprecia con satisfaccion las recientes medidas 
adoptadas por el Secretario General tras asumir el car¬ 
go. Una de ellas, que estimamos sera de especial im- 
portancia, es el fortalecimiento y mejora del Centro de 
Operaciones y Crisis de las Naciones Unidas. El Peru 
entiende que este instrumento debe servir para desarro- 
llar un mas elevado nivel de procesamiento y analisis 
de informacion proveniente de fuentes confiables. Para 
ello debemos fortalecer las unidades de estudio y eva- 
luacion de la Organizacion tanto sobre el terreno como 
en la propia Sede, dotandolas de un adecuado capital 
humano, brindandoles los necesarios recursos logisticos 
y haciendo un uso mucho mas intensivo de las tecnolo- 
gias de la informacion. 

Mi delegacion considera tambien que el analisis 
que se realice de una cadena de sucesos y la respues- 
ta que en atencion a ello se implemente deben seguir 
siempre una aproximacion multidisciplinaria, en la que 
elementos politicos, economicos, sociologicos, cultura- 
les y de otros campos del conocimiento sean recogidos y 
evaluados en forma integral. Solo asi podremos abordar 
de una manera mas eficiente las complejidades y par- 
ticularidades de cada escenario de conflicto, y brindar 
respuestas oportunas y adecuadas. 

Por otro lado, respecto de la necesidad de preve- 
nir los conflictos a traves de una respuesta mas mul¬ 
tidimensional e integrada, el Consejo debera prestar 
atencion y apoyar los esfuerzos de la comunidad in¬ 
ternational para implementar la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible. Como se reconoce en ella, el 
desarrollo sostenible no puede hacerse realidad sin que 
haya paz y seguridad, y la paz y la seguridad corren 
peligro sin el desarrollo sostenible. La Agenda 2030 re¬ 
conoce tambien, entre otros alcances, la necesidad de 
construir sociedades pacificas, justas e inclusivas y, a 
tal efecto, nos compromete a alcanzar el Objetivo 16, 
al que el Peru dio una especial importancia durante las 
negociaciones. Expresamente busca abordar los factores 
que generan violencia, inseguridad e injustices, como 
las desigualdades, la corruption, la mala gobernanza, el 
extremismo violento y las corrientes ilicitas de recursos 
financieros y armas. 

En este sentido, debemos recordar que en diciem- 
bre pasado, en su ultima resolucion sobre la revision 
de politicas del sistema de las Naciones Unidas para el 
desarrollo (resolution 71/243 de la Asamblea General), 
la Asamblea General reconocio que el desarrollo soste¬ 
nible puede desempenar un papel positivo para mitigar 
las causas de los conflictos, los riesgos de desastres, 


las crisis humanitarias y las emergencias complejas. En 
este sentido, una respuesta integral del sistema debera 
abarcar una mayor cooperacion y complementariedad 
entre el desarrollo, la reduction de riesgos de desastres, 
la action humanitaria y el sostenimiento de la paz. Esto 
es fundamental para responder con la mayor eficiencia 
y eficacia a las necesidades y alcanzar los Objetivos de 
Desarrollo sostenible. 

Deseo referirme finalmente a la voluntad politica 
que es necesario consolidar para fortalecer los esfuer¬ 
zos en materia de prevencion de conflictos en torno a 
la primacia del principio de apropiacion national y la 
aproximacion centrada en la persona humana, los cua- 
les han sido recogidos con claridad, por ejemplo, en las 
resoluciones identicas sobre la paz sostenible aprobadas 
en abril del ano pasado tanto por el Consejo de Seguri¬ 
dad como por la Asamblea General (resoluciones 2282 
(2016) y 70/262, respectivamente), asi como en la Agen¬ 
da 2030. Las Naciones Unidas, con la legitimidad que 
les otorgan su membresia universal y los principios de 
la Carta, estan llamadas a ejercer un rol crucial en la 
prevention de conflictos, brindando asistencia, acom- 
panamiento politico y el financiamiento necesario para 
sentar las bases de una paz duradera. Se trata, ademas, 
de un papel renovado en el que se combinan por primera 
vez, bajo el prisma de la paz sostenible, los pilares de 
la paz y la seguridad, el desarrollo y los derechos hu- 
manos, enfoque que el Peru esta convencido es el mas 
conveniente y el de mayores perspectivas de exito. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Irlanda. 

Sr. Donoghue (Irlanda) (habla en ingles)-. Doy las 
gracias a Suecia por haber convocado el debate de hoy. 
Tambien doy las gracias al Secretario General Guterres 
por dejar claro su firme compromiso con la prevention 
de los conflictos y el sostenimiento de la paz. 

Tenemos que considerar la aprobacion de dos reso- 
luciones sobre el sostenimiento de la paz en abril del ano 
pasado (resolution 2282 (2016) y resolution 70/262 de 
la Asamblea General) como un punto de inflexion para 
las Naciones Unidas. Colectivamente, ahora tenemos la 
responsabilidad de acercar mas las Naciones Unidas a la 
razon misma de su creacion, a saber, prevenir la guerra, 
en lugar de reaccionar una vez que esta ha estallado, y 
resolver el conflicto, en lugar de limitarse a gestionarlo. 

Me adhiero totalmente a la declaration que 
formulo anteriormente el observador de la Union Euro¬ 
pea. Ahora ofrecere cuatro observaciones adicionales a 
titulo nacional. 
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En primer lugar, el conflicto rara vez sorprende. 
Las violaciones de los derechos humanos, la incitacion 
al odio y la violencia entre comunidades son senales de 
alerta temprana de conflicto, que a menudo estan a la 
vista. El desafio es como responder de manera eficaz a 
esas senales con medidas oportunas. Sin embargo, esta- 
mos progresando. El Consejo de Seguridad ha utilizado 
cada vez mas los diversos instrumentos a su disposi- 
cion, incluidas las visitas sobre el terreno, las reuniones 
de emergencia sobre otras cuestiones y las declaracio- 
nes para hacer mas hincapie en la prevencion de con- 
flictos. Ademas, la iniciativa “Los Derechos Humanos 
Primero” ha permitido que se adopten decisiones rapi- 
damente, como en el caso de Sudan del Sur. 

Sin embargo, se puede hacer mas para promover 
la aplicacion de las recomendaciones formuladas en los 
tres examenes de 2015 y las posteriores resoluciones 
sobre el sostenimiento de la paz. Deseariamos que se 
diera mas oportunidades de expresarse a quienes esten 
mejor preparados para dar las senales de alerta tempra¬ 
na de un conflicto y formular recomendaciones para la 
adopcion de medidas por parte del Consejo de Segu¬ 
ridad. Ademas, debemos aumentar la flexibilidad y la 
previsibilidad de la financiacion necesaria para las in- 
tervenciones que puedan prevenir los conflictos. Si la 
financiacion se decide cada ano o se asigna de forma 
rigida, nuestra capacidad de intervenir con prontitud y 
rapidez para impedir que estallen los conflictos se limi- 
ta considerablemente. 

Mi segunda observacion es que las causas profundas 
de los conflictos pueden ser numerosas y de largo alcan- 
ce. Abordar esas causas profundas es lo mas inteligente 
que se puede hacer y es la clave para el sostenimiento de 
la paz. Los vinculos entre cuestiones tales como la erra- 
dicacion de la pobreza, la creacion de una paz sostenible, 
el fomento de la seguridad humana y la lucha contra las 
desigualdades son los pilares fundamentals de la Agen¬ 
da 2030 para el Desarrollo Sostenible. Estas cuestiones 
no se deben abordar de forma aislada. 

Si bien la aplicacion de la Agenda 2030 no es una 
responsabilidad primordial del Consejo, esta claro que, 
con el transcurso del tiempo, el logro de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible eliminara o reducira muchos 
de los factores que desencadenan los conflictos y otras 
amenazas a la paz y la estabilidad internacionales. En 
los debates y exposiciones informativas que tienen lugar 
en el Salon del Consejo se reconoce cada vez mas esa 
realidad y se incorporan cuestiones relacionadas con la 
construccion institucional, la gobernanza, el crecimiento 
economico, la migracion e incluso el cambio climatico. 


Celebramos el hincapie que ha hecho el Secretario 
General en la necesidad de abordar las causas profundas 
de los conflictos. Ha insistido en que la labor de sos¬ 
tenimiento de la paz no puede tener lugar en un vacio. 
Esperamos con interes el liderazgo del Secretario Gene¬ 
ral y del Consejo cuando todos trabajemos de consuno 
para aplicar las resoluciones sobre el sostenimiento de 
la paz, que complementan los programas de desarrollo 
sostenible y derechos humanos. 

Mi tercera observacion es que los conflictos no 
solo afectan a las partes beligerantes. Para abordar los 
conflictos debemos incluir a todos, especialmente a los 
civiles. Cuando los Estados y las sociedades estan di- 
vididos, debemos escuchar a las organizaciones de la 
sociedad civil y asegurar su participacion en el logro de 
una paz duradera. Las mujeres deben participar en todas 
las etapas del proceso de paz: desde la prevencion hasta 
las negociaciones de paz y la gobernanza posterior al 
conflicto. Ademas, se debe utilizar la agenda de la ju- 
ventud, la paz y la seguridad para apoyar las iniciativas 
en materia de prevencion de conflictos. El sostenimien¬ 
to de la paz es un objetivo para todas las generaciones. 

Por ultimo, no se debe subestimar el papel de los 
asociados regionales. Nuestros esfuerzos para sostener 
la paz seran insuficientes si no aprovechamos los cono- 
cimientos especializados y la experiencia de los organos 
regionales y subregionales. 

Las Naciones Unidas operan en un mundo en cons- 
tante cambio. Es poco probable que quienes redactaron 
la Carta de las Naciones Unidas hayan considerado ex- 
presiones tales como “terrorismo internacional”, “agen- 
tes no estatales” o “procesos de reconciliacion nacio- 
nal”. Sin embargo, aunque los tiempos hayan cambiado 
y la terminologia sea diferente, los principios de la Carta 
siguen siendo pristinos y absolutos. A fin de garantizar 
que todos formemos parte de unas Naciones Unidas que 
esten en condiciones de cumplir su cometido, nuestras 
deliberaciones sobre el sostenimiento de la paz se deben 
llevar a cabo de manera transparente e inclusiva. Todos 
debemos mantener nuestra mirada firme en el premio 
de la paz y comprender mejor el modo de lograr solucio- 
nes duraderas de los conflictos. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la pa- 
labra a la representante de los Estados Federados de 
Micronesia. 

Sra. Chigiyal (Estados Federados de Micronesia) 
{habla en ingles): Tengo el honor de formular esta decla- 
racion en nombre de los pequenos Estados insulares en 
desarrollo del Pacifico. 
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En primer lugar, quisiera dar las gracias a Suecia 
por haber convocado el importante debate de hoy so- 
bre la prevencion de conflictos y el sostenimiento de la 
paz. Asimismo, queremos encomiar al Presidente de la 
Asamblea General por el proximo dialogo de alto nivel 
titulado “Construir una paz sostenible para todos: las 
sinergias entre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos¬ 
tenible y el sostenimiento de la paz”, que se celebrara el 
24 de enero proximo. 

Tambien deseamos expresar nuestro reconoci- 
miento al Secretario General, Sr. Antonio Guterres, 
y darle las gracias por su liderazgo dinamico en esta 
cuestion tan importante. En muchas de sus declaracio- 
nes recientes, entre ellas un articulo excelente publica- 
do ayer en Newsweek, ha destacado las interrelaciones 
entre los conflictos y muchas de sus causas profundas: 
la pobreza, la desigualdad, las violaciones de los dere- 
chos humanos y la destruccion del medio ambiente. En 
el articulo de Newsweek, el Secretario General dice que 
“el cambio climatico, el crecimiento demografico, 
la rapida urbanizacion, la inseguridad alimentaria 
y la escasez de agua aumentan las tensiones y la 
inestabilidad”. 

Los Estados del Pacifico estan plenamente de 
acuerdo. Debemos revitalizar nuestra labor politica y 
diplomatica para responder a los conflictos, y una parte 
importante de esa energia se debe dirigir a mejorar las 
condiciones materiales de las personas. Las personas fe- 
lices y seguras rara vez necesitan recurrir a las armas. 
La mayor amenaza para la seguridad de las generacio- 
nes presentes y futuras es el cambio climatico. 

En la resolucion 63/281, la Asamblea General con- 
vino en que el cambio climatico podria tener consecuen- 
cias en materia de seguridad e invito a todos los organos 
pertinentes de las Naciones Unidas a intensificar sus es- 
fuerzos para abordar la cuestion. Esto fue seguido de un 
informe historico (A/64/350) del ex Secretario General 
Ban Ki-moon titulado “El cambio climatico y sus posi- 
bles repercusiones para la seguridad”, en el que califica 
al cambio climatico de multiplicador de las amenazas 
y define a la inseguridad alimentaria e hidrica, la es¬ 
casez de recursos naturales, la exposicion a fenomenos 
extremos y la migracion humana como algunas de las 
numerosas vias por las que el cambio climatico tiene el 
potencial de desestabilizar a las sociedades. 

En una declaracion de la Presidencia 
(S/PRST/2011/15), de 2011, el Consejo de Seguridad 
estuvo de acuerdo, reconociendo que el cambio clima¬ 
tico podria agravar las amenazas actuales a la paz y la 


seguridad internacionales. Desde 2011, la amenaza del 
cambio climatico no ha dejado de aumentar. Sus efectos 
estan ocurriendo mas rapido y son mas severos que lo 
que la mayoria de los cientificos habia proyectado pre- 
viamente. A pesar de lo dispuesto en el Acuerdo de Paris, 
las tendencias de las emisiones actuales siguen siendo 
preocupantes. La amenaza del cambio climatico no tiene 
precedentes y, en consecuencia, necesitamos herramien- 
tas nuevas para responder. Por ese motivo, los Estados 
del Pacifico reiteran su llamamiento al Secretario Gene¬ 
ral para que designe un Representante Especial sobre el 
clima y la seguridad. 

El Representante Especial prestaria servicios al Se¬ 
cretario General, con responsabilidades que incluirian 
presentar informes periodicos a la Asamblea General y 
al Consejo de Seguridad sobre las amenazas emergentes 
relacionadas con la seguridad y el clima; facilitar la coo- 
peracion regional y la solucion de cuestiones fronterizas 
que se puedan verse afectadas por el cambio climatico; 
ayudar a los paises vulnerables a evaluar sus circunstan- 
cias nacionales relacionadas con la seguridad y elaborar 
planes de accion para aumentar su resiliencia; determi- 
nar y dar seguimiento a los puntos de inflexion potencial- 
mente peligrosos en el nexo entre el cambio climatico y 
la seguridad; participar en iniciativas de diplomacia pre- 
ventiva creativa, segun corresponda, y apoyar situacio- 
nes posteriores a conflictos cuando el cambio climatico 
sea un factor de riesgo que pueda socavar la estabilidad. 

Entre los resultados iniciales que debe producir el 
Representante Especial del Secretario General en los 
primeros anos estan, primero, una actualizacion del 
informe de 2009 del Secretario General (A/64/350), en 
el que conste el estado de aplicacion de la resolucion 
63/281, junto con una evaluacion de la capacidad de res- 
puesta de las Naciones Unidas ante las consecuencias 
de seguridad que acarrea el cambio climatico; segundo, 
una colaboracion con organos cientificos y organizacio- 
nes de investigacion, asi como un nuevo informe en el 
que se determine y analice cuales son los posibles pun¬ 
tos criticos de peligro en la conexion del cambio clima¬ 
tico con la seguridad, con recomendaciones para mejo¬ 
rar nuestra capacidad de vigilar y responder; y, tercero, 
unas evaluaciones preliminares de la relacion clima y 
riesgo para los paises vulnerables interesados. 

Para ser totalmente claros, el nombramiento del 
Representante Especial del Secretario General no debe- 
ria alterar de manera alguna los mandates del Consejo 
de Seguridad. Los mandates de los organos e institucio- 
nes vigentes, en particular de la Asamblea General, se 
deben respetar. 
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El riesgo del cambio climatico es real. Es peligroso y 
esta en aumento. Afectara la vida de miles de millones de 
personas durante el proximo siglo, amenazando su bien- 
estar y, en algunos casos, sus vidas. Tiene el potencial de 
socavar la paz y la estabilidad de maneras que apenas em- 
pezamos a entender. Ademas, no se puede pasar por alto la 
relacion entre el cambio climatico, la paz y la seguridad y 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por esas razones, 
los pequenos Estados insulares en desarrollo del Pacifico 
instan a todos los paises a apoyar nuestra solicitud de de- 
signar un Representante Especial del Secretario General 
para la cuestion del cambio climatico y la seguridad. 

El Presidente {habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra la representante de Jordania. 

Sra. Bahous (Jordania) {habla en arabe ): Ante 
todo, quiero felicitar a Suecia por haber asumido la pre- 
sidencia del Consejo de Seguridad durante este mes. 
Sr. Presidente: le doy las gracias y le deseo muchos 
exitos en su nuevo papel. Igualmente, quiero felicitar al 
Secretario General, Sr. Antonio Guterres, por su firme 
e importante declaracion de esta rnanana, le deseo mu¬ 
chos exitos en su nuevo cargo y le garantizo el apoyo 
pleno de Jordania en la labor de cumplir su programa. 

Estamos comprometidos con la seguridad y la paz. 
Son metas que queremos alcanzar en primer lugar. Nos 
adherimos a la declaracion formulada por el represen¬ 
tante de Noruega en nombre de la iniciativa ONU-70. 

Estan ocurriendo en el mundo unos conflictos 
sumamente complejos y prolongados, con un impacto 
y magnitud en aumento que supera a veces la capaci- 
dad de respuesta de las Naciones Unidas. No es solo 
una cuestion de conflictos en determinadas regiones 
geograficas. Es mucho mas: hay regiones, como la del 
Oriente Medio, que tienen una enorme importancia, ha- 
bida cuenta de los embates de inestabilidad que enfren- 
tan y de los que son victimas, pero vemos alii muchos 
mas conflictos y amenazas. 

Nuestra region encara enormes retos politicos e 
ideologicos. La poblacion de la region enfrenta muchos 
problemas, sea en relacion con los territorios palestinos 
ocupados o con Siria o el Yemen. Pero todo esto sig- 
nifica que necesitamos dar prioridad al sostenimiento 
de la paz y la seguridad en nuestra region y encontrar 
soluciones justas e integrales para los conflictos y sus 
causas a fin de responder al anhelo de nuestra poblacion 
de vivir con seguridad y dignidad. 

Como ya he dicho, encaramos unos retos gigantes- 
cos, tales como el genocidio, los crimenes de guerra, la 


depuracion etnica y los crimenes de lesa humanidad, al 
igual que el extremismo y el terrorismo. Esos desafios 
se han convertido en una amenaza para el mundo entero, 
al igual que una amenaza para el derecho internacional 
humanitario y de los derechos humanos. La responsa- 
bilidad por la prevencion de conflictos y por el mante¬ 
nimiento de la paz deberia ser un compromiso genuino 
que vaya mas alia de los informes y las declaraciones in¬ 
ternacionales. Tenemos que trabajar con seriedad sobre 
el terreno si pretendemos realmente preservar a las ge- 
neraciones venideras de los horrores de esos conflictos. 

La responsabilidad primordial por la prevencion re- 
cae en los Estados. De acuerdo a la experiencia anterior 
en materia de prevencion y para cumplir esta tarea con 
eficacia, los esfuerzos deben ser de indole nacional. Dado 
el deterioro de la paz y la seguridad en todo el mundo, 
el papel que desempenan de las Naciones Unidas es mas 
urgente que nunca. No hay ninguna alternativa a la pre¬ 
vencion de conflictos. La prevencion deberia ser un ob- 
jetivo de todos los distintos organos y organizaciones en 
las Naciones Unidas y, de hecho, deberia ser su objetivo 
final, como afirmo el Secretario General esta rnanana. 
Las Naciones Unidas deben adoptar un enfoque efectivo 
para eliminar el mal de raiz y hacer esto en colaboracion 
con todos los asociados de las organizaciones internacio¬ 
nales, las organizaciones regionales, la sociedad civil y 
las instituciones financieras internacionales. 

Teniendo presente lo anterior, Jordania apoya el 
programa del Secretario General para la paz y para la 
reforma de la Secretaria, junto con las herramientas a 
su disposicion, con lo cual quiero decir que apoyamos el 
papel del Representante Especial del Secretario General 
y de las oficinas politicas y regionales, al igual que las 
misiones politicas especiales. Todo esto nos permitira 
prevenir conflictos. 

Reiteramos la importancia de poner en marcha 
con gran rapidez una estrategia para asegurar el sos¬ 
tenimiento de la paz y de modernizar los mecanismos 
de vigilancia de que disponemos para la paz, a fin de 
poder considerar el contexto de cada pais. En esto hay 
que incluir los elementos fundamentales que es preciso 
ofrecer para dar una respuesta a tiempo y gestionar los 
retos no convencionales que tengamos que enfrentar de 
ahora en adelante. 

Jordania esta lista para participar en las operaciones 
de mantenimiento de la paz, debido a su compromiso mo¬ 
ral con la estrategia de las Naciones Unidas de prevenir 
conflictos y darles una respuesta. Estamos a favor de la 
formulacion de mandatos de modo tal que complementen 
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las politicas nacionales y esten en capacidad de hacer 
frente a la magnitud del reto. Teniendo esto en cuenta, 
el Consejo de Seguridad, en vista de su mandato y de 
los multiples instrumentos a su disposicion, tiene un pa- 
pel especifico que desempenar, un papel de mediacion 
en los conflictos. Tambien debemos tener en cuenta los 
Articulos de la Carta. El Consejo de Seguridad deberia 
actuar en estrecha colaboracion con el Secretario Gene¬ 
ral para que el pueda utilizar la mediacion y sus buenos 
oficios, entre otras herramientas. Todos estos factores de- 
ben cumplir con su parte sobre la base de la extensa ex¬ 
perience de las Naciones Unidas. Ademas, quisiera en- 
comiar el relevante papel de mediacion y diplomacia, o, 
en efecto, de diplomacia preventiva que desempenan las 
organizaciones regionales. Este permite la celebracion de 
las negociaciones de paz y el ofrecimiento de expertos y 
de asistencia para crear capacidad. 

El sostenimiento de la paz requiere la inclusion de 
toda la sociedad sin ningun tipo de discriminacion, so¬ 
bre todo de las mujeres y los jovenes. Estos dos grupos 
deberian tener la oportunidad de participar de manera 
efectiva. Jordania ha hecho todo lo que ha estado a su 
alcance para crear conciencia sobre el desarrollo y la 
inclusion de los jovenes, en particular sobre el respeto y 
la aplicacion de la resolucion 2250 (2015), aprobada por 
consenso, relativa a los jovenes y la paz y la seguridad. 

El papel de las mujeres es muy importante, ya que 
sirve para apoyar la aplicacion de la Agenda 2030 para 
el Desarrollo Sostenible y ayuda a preservar la paz y 
la seguridad de cara a los retos. Tambien contribuye a 
la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) en Jordania. 
Somos conscientes de los conflictos en la region y de los 
grandes flujos migratorios en nuestro pais. Se brindan 
servicios de salud y educacion a esos migrantes. Por lo 
tanto, necesitamos una coordinacion internacional con- 
tinua, con la participacion de Jordania, que nos permita 
hacer nuestras tareas. 

Para concluir, Jordania reafirma su responsabili- 
dad y su compromiso de defender los valores de la paz, 
la seguridad, la tolerancia y la reconciliacion. De esa 
manera, podremos responder de manera concreta a la 
aspiracion de los pueblos de dejar atras la violencia y el 
extremismo, lo cual nos permitira llevar a cabo activi- 
dades de cooperacion internacional, en particular con 
las Naciones Unidas. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Papua Nueva Guinea. 

Sr. Rai (Papua Nueva Guinea) {habla en ingles ): 
Sr. Presidente: En nombre de mi pais, Papua Nueva 


Guinea, transmito nuestras sinceras felicitaciones a su 
pais, Suecia, por haber asumido la presidencia del Conse¬ 
jo de Seguridad durante el mes de enero. Tambien felici- 
tamos a los nuevos miembros del Consejo de Seguridad, 
a saber, Bolivia, Etiopia, Italia, Kazajstan y los Paises 
Bajos. Esperamos tener el agrado de trabajar con los 
miembros del Consejo de Seguridad para realizar los pro- 
positos y principios de la Carta de las Naciones Unidas. 

Permitaseme tambien aprovechar esta oportunidad 
para felicitar y dar la bienvenida a nuestro nuevo Secre¬ 
tario General, Sr. Antonio Guterres, quien ha iniciado su 
mandato, y le expresamos nuestra confianza y nuestros 
mejores deseos de que con su liderazgo estrategico for- 
talezca aun mas la labor de las Naciones Unidas para be- 
neficio de nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas. 

Mi delegacion encomia ademas a Suecia por la 
convocacion oportuna a este debate publico sobre la 
prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la 
paz. Este tema es sumamente pertinente, en vista del ni- 
vel inaceptable de violencia constante y creciente y de la 
destruccion y catastrofe humanitaria causada tanto por 
los Estados como por los actores no estatales, lo cual, 
por desgracia, esta ocurriendo en muchos lugares del 
mundo de hoy. Nos conmueven directamente los casos 
de personas que han huido de su patria, bien sea para 
salvar su vida o en busqueda de nuevas oportunidades 
para sobrevivir, como se observa en las solicitudes de 
asilo procesadas en un centro de mi pais. 

Papua Nueva Guinea celebra el audaz pronun- 
ciamiento del nuevo Secretario General de fomentar y 
sostener la paz mundial, incluida la prevencion de con¬ 
flictos, como prioridad estrategica durante su mandato. 
Tambien aplaudimos la iniciativa del Presidente de la 
Asamblea General de organizar un dialogo de alto nivel 
sobre el tema “Construir una paz sostenible para todos: 
las sinergias entre la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible y el sostenimiento de la paz”. 

El sostenimiento de la paz como programa funda¬ 
mental de las Naciones Unidas debe contar con el res- 
paldo pleno y significativo de los miembros del Consejo 
de Seguridad y de todos los demas Estados Miembros, 
basandose en el espiritu de la Carta de las Naciones 
Unidas. La cultura politica parroquial, que ha sido la ne¬ 
mesis de la paz y la seguridad mundiales, desafortuna- 
damente tambien ha sido una caracteristica del Consejo 
durante los ultimos anos. Esto ha llevado a la perdida de 
incontables vidas inocentes y medios de sustento. No se 
puede permitir que continue y es preciso que cambie, y 
que cambie ahora. 
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Segun el criterio de mi delegacion, los cimien- 
tos solidos para el sostenimiento de la paz, incluida la 
prevencion de los conflictos, ya estan establecidos en 
la Carta de las Naciones Unidas y en las resoluciones 
pertinentes del Consejo de Seguridad y de la Asam- 
blea General. Entre ellos se cuenta mas recientemente 
la aprobacion simultanea, el 27 de abril de 2016, de la 
resolucion 2282 (2016) y de la resolucion 70/262 de la 
Asamblea General, sobre el examen de la estructura de 
las Naciones Unidas para la consolidacion de la paz. 

Lo que se requiere ahora es hacer la tarea funda¬ 
mental de aunar la voluntad politica y el compromiso 
necesarios para efectuar un cambio de paradigma en el 
que se reconozca la importancia de un enfoque integra- 
do y general aplicado a la paz, incluida la prevencion de 
conflictos. En ese cambio se debe incluir la reforma de 
unas estructuras, practicas y politicas obsoletas e inade- 
cuadas; una mayor coherencia y mejores sinergias entre 
la paz, los derechos humanos y la labor de desarrollo 
sostenible en el sistema de las Naciones Unidas, como 
la de la Comision de Consolidacion de la Paz; la movi- 
lizacion de recursos a un nivel sostenido y previsible; y 
el fortalecimiento de las alianzas entre todos los inte- 
resados pertinentes. Ademas, es indispensable que los 
paises asuman la titularidad y el liderazgo al atender las 
causas profundas de los conflictos. 

Mi pais aprendio hace 29 anos de nuestro amargo 
conflicto civil interno en Bougainville de decenios de 
duracion —conflicto que cobro muchas vidas y medios 
de sustento y cuyo impacto aun se siente hoy— que el 
sostenimiento de la paz y el goce de sus dividendos en- 
trana lo siguiente: primero, cumplir el imperativo de 
invertir voluntad politica y compromiso en acciones 
de prevencion antes, durante y despues del conflicto; 
segundo, abordar de forma adecuada las causas subya- 
centes de las tensiones y del conflicto; tercero, conceder 
importancia a entablar un dialogo pacifico para resolver 
los conflictos; y, cuarto, reconocer la relevancia e im¬ 
portancia de contar con la participacion activa de las 
mujeres en los procesos de paz. 

El sostenimiento de la paz tiene vinculos intrinse- 
cos con el desarrollo sostenible. De hecho, en el pream- 
bulo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se 
reconoce que, 

“[N]o puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni 
paz sin desarrollo sostenible” ( resolucion 70/1 de la 
Asamblea General, preambulo). 

Los retos que el cambio climatico plantea a nues¬ 
tro desarrollo sostenible y sus repercusiones para la paz 


y la seguridad internacionales resultan particularmente 
pertinentes para Papua Nueva Guinea y otros Estados 
insulares del Pacifico. Asi como el conflicto armado 
ha provocado movimientos en masa de personas, con 
consecuencias para la paz y la seguridad mundiales, 
tambien el cambio climatico esta surtiendo un efecto 
adverso similar. La perdida de territorio y de alimentos 
y la inseguridad del agua, asi como el desplazamiento 
involuntario de personas que salen de sus hogares y bus- 
can refugio en otros lugares para librarse de los efectos 
catastroficos de los desastres naturales y del aumento 
del nivel del mar, inevitablemente causaran estallidos 
de conflictos por escasos recursos si no se atienden. 

Mi delegacion esta plenamente de acuerdo con las 
observaciones sobre el cambio climatico formuladas por 
el Presidente del Foro de las Islas del Pacifico, que no 
voy a repetir aqui, salvo para senalar con pesar la insig- 
nificante accion concreta o coordinada que ha habido a 
nivel internacional para hacer frente a las consecuencias 
en materia de seguridad que plantea el cambio climatico. 

Como el organo principal encargado de mantener 
la paz y la seguridad internacionales en virtud de la 
Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad 
necesita considerar cuidadosamente las inquietudes cre- 
cientes acerca del vinculo entre el cambio climatico y 
sus consecuencias para la seguridad y actuar de manera 
decisiva al respecto, antes de que sea demasiado tarde. 

Por ultimo, pero no menos importante, quiero su- 
mar mi declaracion a la declaracion que formulo recien¬ 
temente el Presidente del Foro de las Islas del Pacifico. La 
declaracion completa sera distribuida por la Secretaria. 

El Presidente ( habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra el representante del Sudan. 

Sr. Mohamed (Sudan) {habla en drabe): Sr. Pre¬ 
sidente: En primer lugar, quiero felicitarlo a usted, al 
igual que a su pais, Suecia, por haber asumido la pre- 
sidencia del Consejo de Seguridad al comienzo de su 
participacion como miembro. Tambien felicitamos a los 
miembros recientemente electos del Consejo, a saber, 
Bolivia, Etiopia, Italia y Kazajstan. Asimismo, felicita¬ 
mos al nuevo Secretario General, que inicia su amplia 
serie de labores. 

Sr. Presidente: Tengo plena confianza en que usted, 
como Presidente del Consejo de Seguridad, no ha pasado 
por alto ninguna contribucion de ningun pais que haya 
participado en este importante debate sobre la prevencion 
de conflictos. Permitanos resumir nuestra perspectiva de 
ese importante tema en sus ocho aspectos. 
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Primero, en lo que respecta al concepto global de 
la prevencion de conflictos, si observamos los diferen- 
tes conflictos en todo el mundo, sobre todo los conflic¬ 
tos internos, nos damos cuenta de que los esfuerzos no 
solo se limitan a su prevencion. Vemos que la preven¬ 
cion del conflicto es ahora una realidad que consiste en 
lo siguiente: la prevencion del agravamiento del conflic¬ 
to, la prevencion de la continuacion del conflicto y la 
prevencion de la explotacion del conflicto. 

Ese concepto mas amplio de la prevencion repre- 
senta para el Secretario General, al que se atribuye una 
maxima neutralidad, la gran carga adicional de procurar 
que un conflicto no se convierta en un campo de batalla 
para beneficiar los intereses de otros paises, a diferencia 
de conflictos anteriores utilizados como campos de ba¬ 
talla para impulsar las ideologias de otros paises. 

En segundo lugar, con respecto a la vinculacion di¬ 
recta entre la prevencion de los conflictos y el desarrollo 
economico y social, el desarrollo es el antidoto contra el 
conflicto. Los conflictos internos se propagan y aumen- 
tan en proporcion directa a la debilidad economica y la 
falta de oportunidades de desarrollo. Quisiera senalar 
que la imposicion de sanciones economicas coercitivas 
unilaterales es tan censurable como recurrir al uso de 
la fuerza para resolver una controversia. En virtud de 
la Carta de las Naciones Unidas, solo el Consejo de Se¬ 
guridad puede hacer uso de la fuerza para resolver un 
conflicto, y por ello solo el Consejo de Seguridad puede 
hacer uso de sanciones economicas, como se senalaba 
en la declaracion de la Presidencia del Consejo de Segu¬ 
ridad S/PRST/1995/9, en la que el Consejo convino en 
que el objetivo de las sanciones economicas no es casti- 
gar sino modificar la conducta del pais de que se trate. 

El tercer aspecto es el reconocimiento de las causas 
subyacentes de los conflictos. En el caso de Africa, las 
causas profundas de los conflictos son el deterioro econo¬ 
mico y el cambio climatico, que han dado lugar a la erosion 
de las zonas verdes, especialmente en la costa occidental 
de Africa, pero tambien hasta llegar a las costas del Sudan. 
Por desgracia, ello dio lugar al estallido del conflicto en 
Darfur, que se desencadeno como consecuencia directa del 
cambio climatico. A pesar de las referencias que contiene 
un informe del Programa de las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente sobre el papel del cambio climatico en el 
surgimiento de la crisis de Darfur, la posicion de las Na¬ 
ciones Unidas sobre la cuestion sigue cinendose a lo que 
constituye una negacion implicita de ese papel. Quisiera 
hacerme eco de lo que han dicho hoy algunos miembros 
acerca de la necesidad de nombrar a un representante es¬ 
pecial para el cambio climatico y la seguridad. 


Mi cuarta observacion es la necesidad de abstener- 
se de emplear la violencia para alcanzar objetivos poli¬ 
ticos, lo cual es un principio del derecho internacional. 
Cuando, al inicio de una crisis, los movimientos rebel- 
des armados violan el derecho internacional, el pais en 
cuestion debe recurrir a las Naciones Unidas y a los Es- 
tados Miembros para recibir toda la asistencia posible a 
fin de prevenir esas violaciones o ponerles fin. 

El quinto aspecto es el sostenimiento de la paz. La 
posibilidad de sostener la paz se ve socavada cuando un 
pais padece un conflicto prolongado. Cuando la situacion 
general en un pais que atraviesa un conflicto armado in- 
terno presenta una reduccion de los enfrentamientos mi- 
litares —gracias, por supuesto, a un acuerdo de paz nego- 
ciado—, pasamos a continuacion a una segunda fase, en 
la que podemos empezar a garantizar una paz sostenida. 
Esa posibilidad no ha existido en determinadas situa- 
ciones, como en la provincia sudanesa de Darfur. Algu¬ 
nos miembros del Consejo de Seguridad —mediante su 
influencia o su papel como redactores en el Consejo de 
Seguridad— han optado por imponer la aprobacion de 
resoluciones que han garantizado que esos conflictos si- 
gan sin resolverse y, de esa manera, han causado enfren¬ 
tamientos diplomaticos. Los miembros del Consejo saben 
que no se supone que trabajan en nombre de sus propios 
paises y sus intereses, sino en nombre de la comunidad 
internacional. Es una mision dificil, pero no imposible. 
Debemos ayudarnos los unos a los otros. 

La sexta cuestion es el papel de la Asamblea Gene¬ 
ral y la Secretaria de las Naciones Unidas. Nos compla- 
ce que el Secretario General, Sr. Guterres, hablara sobre 
la importancia de la prevencion de los conflictos y que 
la considere una prioridad. 

Para concluir, quisiera citar las palabras del difunto 
primer Presidente de la Republica Checa, Sr. Vaclav Havel: 

“Debemos reconocer que estamos vinculados 
a algo mas que el momento presente y el lugar ac¬ 
tual, y que estamos relacionados con el mundo en 
su totalidad y con la eternidad. Debemos recono¬ 
cer que, si no reflejamos los intereses universales, 
supraindividuales y supratemporales, les hacemos 
un flaco favor a nuestros intereses concretos, loca¬ 
les e inmediatos”. 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Azerbaiyan. 

Sr. Aliyev (Azerbaiyan) (habla en ingles ): Para aho- 
rrar tiempo, formulare una version abreviada de mi de¬ 
claracion, cuyo texto completo se distribuira en el Salon. 
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Mi delegacion quisiera dar las gracias a la Presi- 
dencia de Suecia por haber organizado el debate publico 
de hoy sobre el tema importante y apremiante de la pre- 
vencion de los conflictos y el sostenimiento de la paz. 
Asimismo, estamos agradecidos al Secretario General 
por su esclarecedora exposicion informativa. Azerbai¬ 
yan valora y apoya plenamente el llamamiento a favor 
de la paz que hizo el 1 de enero. Mi pais sera un asocia- 
do activo y firme que contribuira de manera genuina a 
los esfuerzos conjuntos de la Organizacion para hacer 
del ano 2017 un ano para la paz. 

El principio de la solucion pacifica de las contro- 
versias es uno de los pilares de la Carta de las Naciones 
Unidas y del orden juridico internacional. Su principal 
objetivo es garantizar que los Estados se comprome- 
tan a respetar la soberania, la integridad territorial y 
la independencia politica de los demas, y se abstengan 
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza en sus 
relaciones internacionales. El derecho internacional no 
solo exige que trabajemos para obtener un resultado sa- 
tisfactorio previniendo o resolviendo conflictos, sino 
tambien que ese resultado se pueda lograr mediante un 
proceso que sea compatible con unas normas especifi- 
cas. Si no es asi, ninguna solucion puede proporcionar 
las bases necesarias para una paz duradera y la estabi- 
lidad a largo plazo. 

Como cuestion prioritaria, se deberia prestar espe¬ 
cial atencion a la aplicacion de las resoluciones aprobadas 
por los organos principales de las Naciones Unidas, en 
particular las resoluciones relativas a la solucion pacifica 
de controversias y la prevencion y resolucion de conflic¬ 
tos. Tambien es importante destacar el papel del estado 
de derecho en el establecimiento de una paz estable y du¬ 
radera. Tampoco podemos pasar por alto la critica necesi- 
dad de arrojar luz sobre los hechos reales y de luchar con¬ 
tra la impunidad. Esos esfuerzos no deben ser selectivos 
ni deben atenerse a enfoques politicamente motivados, 
por dificil o incluso poco realista que parezca. 

Las constantes agresiones de Armenia contra mi 
pais la han llevado a hacerse con una parte considera¬ 
ble del territorio de Azerbaiyan, incluida la region de 
Nagorno Karabaj y siete distritos adyacentes y algunos 
enclaves. Esas agresiones se han cobrado la vida de de- 
cenas de miles de personas, han dejado ciudades en rui- 
nas y destruido medios de subsistencia y han causado la 
expulsion forzosa de mas de 1 millon de azerbaiyanos 
de sus hogares y propiedades. Durante el conflicto se 
han cometido violaciones graves del derecho interna¬ 
cional humanitario que constituyen crimenes de guerra, 
crimenes de lesa humanidad y actos de genocidio. 


El proximo mes se cumplira el vigesimo quinto 
aniversario de un delito atroz cometido por las fuerzas 
armadas de Armenia y sus afiliados contra los civiles y 
defensores de la ciudad de Khojaly, en la region azerbai- 
yana de Nagorno Karabaj. Lo que ocurrio en Khojaly en 
febrero de 1992 fue la mayor matanza del conflicto. El 
ano siguiente, el Consejo de Seguridad aprobo cuatro re¬ 
soluciones —las resoluciones 822 (1993), 853 (1993), 874 
(1993) y 884 (1993)— en las que se condenaba el uso de la 
fuerza contra Azerbaiyan, la ocupacion de sus territories, 
los ataques contra civiles y el bombardeo de zonas habi- 
tadas. En sus resoluciones el Consejo apoyo el principio 
del respeto de la soberania y la integridad territorial de 
Azerbaiyan, declare que la region de Nagorno Karabaj es 
parte integrante de Azerbaiyan y exigio la retirada inme- 
diata, completa e incondicional de las fuerzas armenias 
de todos los territories ocupados de Azerbaiyan. En un 
momento en que existe la posibilidad real de detener el 
derramamiento de sangre, salvar la vida de miles de per¬ 
sonas e invertir en el desarrollo y la prosperidad, Arme¬ 
nia continua con su politica anexionista. 

Desde entonces es muy poco lo que ha cambiado, 
por no decir nada. Las peticiones que hizo el Consejo 
de Seguridad por cuestion de principios aun no se han 
implementado, y los esfuerzos de mediacion llevados a 
cabo durante casi 25 anos en el seno de la Organizacion 
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa todavia 
no han dado resultados. Armenia persiste en su negativa 
a iniciar negociaciones sustantivas de paz, obstaculiza 
el proceso de la resolucion del conflicto, recurre perio- 
dicamente a diversas provocaciones encaminadas a una 
escalada de la situacion en la zona de conflicto y trata de 
consolidar el actual statu quo. La unica manera de alcan- 
zar una solucion duradera es garantizar la retirada inme- 
diata, completa e incondicional de las fuerzas armadas 
armenias de la region de Nagorno Karabaj y otros terri¬ 
tories ocupados de Azerbaiyan. Esto es lo que el derecho 
internacional y el Consejo de Seguridad exigen. 

El Presidente (habla en ingles')-. Doy ahora la pala- 
bra al representante de Turquia. 

Sr. Bege? (Turquia) (habla en ingles ): Me sumo a 
los demas para felicitar a Suecia por asumir la Presiden- 
cia del Consejo de Seguridad. 

La Vicesecretaria de Estado de Finlandia formulo 
una declaracion conjunta en nombre del Grupo de Ami¬ 
gos de la Mediacion y sus Copresidentes, a saber, Fin¬ 
landia y Turquia. Turquia tambien se adhiere a la de¬ 
claracion formulada en nombre de la Union Europea. 
Formulare las siguientes observaciones a titulo nacional. 
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Turquia valora mucho los esfuerzos encaminados 
a la solucion pacifica de controversias en los pianos re¬ 
gional e internacional y contribuye de manera genuina 
a ellos. En ese sentido, los esfuerzos renovados que he- 
mos emprendido en cooperacion con nuestros asociados 
para hacer frente a la crisis en Siria, en particular para 
paliar el sufrimiento de la poblacion, demuestran la ne- 
cesidad de un compromiso politico efectivo, asi como el 
precio que se paga cuando no existe. Reducir las tensio- 
nes antes de que se desencadene un conflicto violento 
debe ser la primera linea de accion en la preservacion 
de la paz y la estabilidad, y los Estados Miembros deben 
comprometerse con ese objetivo. 

En cualquier afan por lograr el sostenimiento de la 
paz, las causas profundas de los problemas deben abor- 
darse, los agravios de hace tiempo deben cesar y las 
perspectivas de seguridad, desarrollo y justicia deben 
estar al alcance de todos. 

Turquia ha apoyado las recomendaciones funda- 
mentales de los examenes de las Naciones Unidas, en 
particular con respecto a la primacia de la politica y la 
necesidad de la prevencion de los conflictos y la media- 
cion. Por consiguiente, consideramos muy conveniente 
la prevencion de los conflictos, especialmente a traves 
de una mediacion eficaz. Sin embargo, hay Estados 
Miembros que consideran que las medidas preventivas 
sin el consentimiento de las partes pueden dar lugar a 
intervenciones prematuras, y esas intervenciones pue¬ 
den llegar a danar las perspectivas de una solucion pa¬ 
cifica. Todos debemos reconocer esas preocupaciones 
y explorar las vias para abordarlas, en particular al em- 
prender nuevas iniciativas. 

Los complejos desafios politicos, ideologicos y so- 
cioeconomicos, asi como las amenazas asimetricas y el 
terrorismo, han hecho que la prevencion y la solucion de 
conflictos sean mas dificiles que nunca. La dimension 
humanitaria de los conflictos y los problemas de los re- 
fugiados no hacen la situacion actual mas facil. Esos 
factores exigen una delicada gestion de todas y cada una 
de las situaciones de conflicto en las que la adhesion a 
los principios de la Carta de las Naciones Unidas y el 
derecho internacional no son menos importantes que un 
analisis adecuado del conflicto y un diseno inclusivo 
del proceso. Entretanto, los organos responsables de las 
Naciones Unidas, junto con la Secretaria, pueden de- 
sarrollar formas mas eficaces de mejorar la capacidad 
de la diplomacia preventiva para nuestra Organizacion. 
Los buenos oficios del Secretario General y las oficinas 
regionales de las Naciones Unidas son sin duda recursos 
importantes a nuestra disposicion, y deben apoyarse con 


una vision politica y recursos financieros. El aumen- 
to de la transparencia y las consultas con los Estados 
Miembros ayudara a mejorar la coherencia y fomentar 
la confianza mutua en todo el sistema. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene la palabra el 
representante de Nigeria. 

Sr. Bosah (Nigeria) (habla en ingles)-. Deseo expre- 
sar mi agradecimiento a la delegacion de Suecia por ha- 
ber convocado este debate publico sobre la prevencion 
de los conflictos y el sostenimiento de la paz como un 
elemento central de las Naciones Unidas. Nigeria con- 
sidera que es un tema de importancia fundamental para 
toda la humanidad. Damos las gracias al Secretario Ge¬ 
neral, Sr. Antonio Guterres, por sus observaciones y por 
elaborar su vision de dar prioridad a la prevencion en 
colaboracion con el Consejo de Seguridad. 

Ante todo, deseamos felicitar a las delegaciones 
de Bolivia, Etiopia, Italia, Kazajstan y Suecia por haber 
asumido el mandate de miembros del Consejo de Segu¬ 
ridad para el periodo 2017-2018. 

En primer lugar, cuando en julio de 2010 Nigeria 
organizo un debate publico sobre diplomacia preventiva 
en el Consejo (vease S/PV.6360), nos motivaba una pro¬ 
funda preocupacion por el hecho de que la naturaleza 
de los conflictos estuviera superando nuestra capacidad 
colectiva para responder a ellos con eficacia. Observa- 
mos que, durante demasiado tiempo, la comunidad in¬ 
ternacional habia prestado poca atencion a la mediacion 
y la prevencion de los conflictos. Hemos hecho dema¬ 
siado hincapie en los aspectos militares de la paz y la 
seguridad, a los que hemos dedicado ingentes recursos, 
sin abordar las causas profundas de los conflictos. 

A pesar de que las Naciones Unidas trabajan para 
mantener la paz y la seguridad internacionales, las ame¬ 
nazas contemporaneas a la seguridad mundial se han 
vuelto mas complejas. Vivimos en un mundo en el que 
los conflictos violentos son una caracteristica dema¬ 
siado comun de la vida cotidiana de muchas personas 
en todo el mundo. Los fragiles marcos constituciona- 
les, la escasez de recursos naturales y las disparidades 
economicas pueden llevar conjuntamente a un Estado 
vulnerable al conflicto. Los costos de esos resultados 
son elevados en terminos de sufrimiento humano y per- 
didas economicas. Ademas, tambien suelen perderse 
los progresos socioeconomicos logrados mediante los 
esfuerzos de desarrollo. Si se anade a ello el precio de 
la guerra y las operaciones de mantenimiento de la paz, 
las cifras resultantes son escalofriantes. Es con ese telon 
de fondo que debemos centrar nuestro debate de hoy. 
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El desafio inmediato que tenemos ante nosotros 
debe ser como abordar esas cuestiones fundamentales. 
Africa, a lo largo de los anos, le ha otorgado un gran 
peso politico a la aplicacion de las estrategias de di- 
plomacia preventiva mediante la puesta en marcha de 
mecanismos de mediacion y alerta temprana. La Union 
Africana adopto medidas audaces a fin de elaborar un 
marco para la diplomacia preventiva mediante los es- 
fuerzos del Consejo de Paz y Seguridad de la Union 
Africana. En el piano subregional, la Comunidad Eco¬ 
nomica de los Estados de Africa Occidental tambien ha 
realizado importantes avances en este ambito, princi- 
palmente mediante la aplicacion constante de su marco 
de prevencion de conflictos, que abarca la diplomacia, 
el establecimiento de los hechos y los sistemas de alerta 
temprana. Por lo tanto, es imperativo que esos esfuerzos 
a nivel regional y subregional reciban el apoyo financie- 
ro y tecnico de la comunidad internacional y del sistema 
de las Naciones Unidas. 

Hoy se han desarrollado una serie de puntos de con- 
tacto eficaces en el sistema de las Naciones Unidas para 
estos arreglos de colaboracion, especialmente a traves de 
los Enviados Especiales del Secretario General, el De- 
partamento de Asuntos Politicos, las oficinas regionales 
de las Naciones Unidas y la Comision de Consolidacion 
de la Paz. Es imperativo que las Naciones Unidas sigan 
trabajando con los asociados pertinentes en la creacion 
de entornos propicios para aliviar las tensiones, fomentar 
la capacidad para intervenciones calificadas y fomentar 
el dialogo. Nigeria ha invertido recursos en apoyar la 
campana para la prevencion de los conflictos, especial¬ 
mente en nuestra subregion. Hemos adoptado el uso de la 
diplomacia preventiva para abordar cuestiones complejas 
derivadas de conflictos armados. 

Nos complace la creacion de un comite directivo 
para estudiar medidas encaminadas a mejorar la coope- 
racion en toda la red de agentes de la diplomacia preven¬ 
tiva. En terminos reales, la diplomacia preventiva suele 
ser mas eficaz cuando se lleva a cabo entre bastidores, 
ciertamente mucho antes de que las tensiones lleguen al 
punto de ebullicion. Creemos que podemos fomentar el 
crecimiento de la prevencion de los conflictos tanto en 
los niveles normativos como en los practicos. Podemos 
normalizar nuestro enfoque de las misiones politicas y 
de mantenimiento de la paz a fin de reflejar la impor- 
tancia estrategica de la diplomacia preventiva. 

Si en efecto nuestra responsabilidad primordial en 
el Consejo de Seguridad es mantener la paz y la seguri¬ 
dad internacionales, la labor del Consejo en la gestion de 
la paz y la seguridad internacionales debe considerarse 


desde la perspectiva de la diplomacia preventiva. Si pode¬ 
mos ayudar a las naciones y las comunidades a restablecer 
su tejido social e institucional, y si ademas podemos de- 
dicarnos a la tarea permanente de ofrecer a las personas 
oportunidades y medios de vida, podremos contribuir en 
gran medida a reducir las posibilidades de conflicto. Po¬ 
demos directa e indirectamente prevenir los conflictos. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la pala- 
bra al representante de Belgica. 

Sr. Pecsteen de Buytswerve (Belgica) (habla en 
frances ): Belgica agradece a la Presidencia de Suecia 
que nos haya brindado esta oportunidad de abordar con- 
juntamente esta reflexion estrategica sobre una cuestion 
de importancia primordial y que tiene que ver con la 
propia esencia de nuestra Organizacion. Asimismo, doy 
las gracias encarecidamente al Secretario General por 
sus palabras de compromiso. Nos complace mucho que 
haya decidido dar gran importancia a este tema durante 
su mandato. Lo apoyamos plenamente en sus esfuerzos, 
asi como en el enfoque integrado que nos ha presentado 
esta manana. 

Belgica se adhiere plenamente a la declaracion de 
la Union Europea, asi como a la de Finlandia, formulada 
en nombre del Grupo de Amigos de la Mediacion, al 
que pertenece. Deseo formular algunas observaciones 
adicionales, y dare lectura a una version abreviada de 
mi declaracion. 

Incluso cuando no hay una situacion de conflicto, 
deberiamos centrarnos en la consolidacion de la paz, 
trabajando en favor de los derechos humanos, el desa- 
rrollo sostenible y el estado de derecho. Los conflictos 
no ocurren por casualidad. En ese sentido, considera- 
mos que es util seguir reflexionando sobre la creacion 
en las Naciones Unidas de un mecanismo de alerta tem¬ 
prana, como el que existe en otras organizaciones in¬ 
ternacionales. La prerrogativa del Secretario General 
de senalar a la atencion del Consejo una situacion que 
suponga un riesgo para la paz y la seguridad, es funda¬ 
mental. Estimamos que los contactos sistematicos entre 
el Consejo y la Secretaria son otra via que debemos ex¬ 
plorer. Practicas actuales, como el analisis prospective, 
merecen ser impulsadas. 

Es fundamental dedicar esfuerzos y recursos al de- 
sarrollo sostenible, la educacion, los derechos humanos 
y el estado de derecho. Por lo tanto es mas que necesario 
dedicar una atencion especial a los paises inestables y 
afectados por conflictos, a fin de garantizar su desarro- 
llo inclusivo a partir de una paz sostenible. Es por ello 
que Belgica ha decidido asignar el 50% de su asistencia 
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oficial para el desarrollo a los paises fragiles y a los 
menos desarrollados. Belgica insta a otros donantes a 
hacer lo mismo. 

Durante un conflicto tambien es posible adoptar 
medidas orientadas a la transicion como una forma de 
invertir en la paz futura. Es importante, por ejemplo, 
iniciar un proceso educativo y de reconciliacion entre 
las vlctimas del conflicto con miras a evitar la perpe- 
tuacion de la violencia por una generacion que ha perdi- 
do sus puntos de referencia. En este sentido, la rehabili- 
tacion y reintegracion, mediante programas adecuados, 
de los ninos afectados por los conflictos armados es 
crucial para garantizar paz y seguridad duraderas. Una 
accion decidida en ese ambito ayuda a romper el circulo 
vicioso de la violencia, y constituye un formidable ins- 
trumento para la prevencion de conflictos. 

El Consejo de Seguridad esta llamado a examinar 
de manera periodica los mandates de las operaciones 
de mantenimiento de paz, a fin de modificar esos man¬ 
dates o decidir ponerles fin. Las etapas de transicion 
resultantes de esos acontecimientos pueden tambien ser 
periodos de inestabilidad para el Estado en cuestion. 
Por otra parte, Belgica aboga por una mejor articulacion 
entre las actividades de las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz y las acciones 
del resto de la Organizacion, sobre todo durante la tran¬ 
sicion. Belgica tambien aboga por que las estrategias de 
transicion y de salida esten adecuadamente estructura- 
das en torno a procesos politicos, que deben incluir la 
desmovilizacion, el desarme y la reinsercion; la reforma 
del sector de seguridad; la justicia de transicion y el for- 
talecimiento de las instituciones y las capacidades. 

El Consejo de Seguridad puede contribuir de mu- 
chas maneras al logro del objetivo de que la paz sea per- 
manente, por ejemplo, incluyendo en el texto de sus de- 
claraciones y resoluciones los conceptos que subrayan 
el caracter inclusivo de este enfoque integral. Lo mismo 
si esta referida a las mujeres, los ninos o las minorias, 
una mencion concreta puede hacer la diferencia. Mas 
aun, sus posiciones, ya sea para apoyar una mediacion 
o un acuerdo de paz, o para condenar la falta de progre- 
sos en un proceso, tienen repercusiones. El ejemplo del 
apoyo del Consejo de Seguridad a los Acuerdos de Paz 
de Arusha es positivamente ilustrativo. 

Por ultimo, el uso de la mediacion, como instru- 
mento para la prevencion y resolucion de conflictos 
debe tambien ser mas sistematico. Belgica apoya plena- 
mente la labor del Secretario General en lo que respecta 
a la mediacion e insta a aumentar la capacidad de las 


organizaciones regionales en ese ambito. Belgica tam¬ 
bien hace un llamamiento a permitir que las mujeres 
cumplan de manera activa el papel que les corresponde 
en los procesos de mediacion y resolucion de los con¬ 
flictos. Deseo aprovechar esta oportunidad para anun- 
ciar que Belgica organizara el 14 de febrero proximo, 
en Bruselas, una conferencia internacional de alto nivel 
dedicada al tema de la mediacion. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Georgia. 

Sr. Imnadze (Georgia) (habla en ingles ): Deseo 
sumarme a los oradores que me han precedido para 
dar la bienvenida a la Presidencia sueca, y agrade- 
cer a la Ministra de Relaciones Exteriores de Suecia, 
Sra. Wallstrom, el haber establecido desde el comienzo 
mismo un programa de trabajo tan ambicioso y, en par¬ 
ticular, por organizar este debate, en el que se promueve 
la reflexion sobre la vision del Secretario General. 

Mi pais desea sumarse a la declaracion formulada 
por el observador de la Union Europea, y a titulo nacio- 
nal deseo hacer la siguiente declaracion. 

Acogemos con beneplacito la primera prioridad 
para el Secretario General, a saber, la promocion de la 
diplomacia para la paz con miras a resolver los conflic¬ 
tos en curso e impedir el estallido de otros. Una vision 
holistica y la adopcion de decisiones estrategicas por par¬ 
te del nuevo liderazgo son fundamentales para contra- 
rrestar el inmovilismo de las Naciones Unidas en cuanto 
a emprender acciones tempranas, junto con sus frecuentes 
fracasos a la hora de prevenir o resolver conflictos, como 
hemos visto en Siria, Ucrania, Georgia y otros lugares. 

Georgia acoge con beneplacito los esfuerzos enca- 
minados a obtener un nuevo consenso politico en apoyo 
del mantenimiento de la paz y la seguridad en todo el 
mundo mediante la prevencion de los conflictos antes 
de que se produzcan, lo que se aviene con el concepto de 
sostenimiento de la paz y subraya lo imprescindible que 
resulta abordar todas las etapas del ciclo del conflic¬ 
to. Georgia coincide con muchos en que es importante 
que las Naciones Unidas, tanto en la Sede como sobre 
el terreno, emprendan acciones tempranas y trabajen de 
manera proactiva en los pilares fundamentales del sis- 
tema de la Organizacion, a fin de detectar senales de 
alerta temprana y enfrentar los peligros que amenazan 
la paz. Permitaseme recordar las promesas formuladas 
y la voluntad expresada por los Estados Miembros en la 
Cumbre Humanitaria Mundial, que se celebro en mayo 
de 2016 para prevenir conflictos y tensiones, y en la que 
estuvimos de acuerdo en que el sostenimiento de la paz 
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solo se puede lograr a partir de una voluntad comun y 
una adhesion conjunta a los principios del derecho in- 
ternacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas. 

Consideramos que las perspectivas de paz estan 
directamente relacionadas con el progreso de la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible y con la atencion que 
de manera constante preste la comunidad internacional 
al fortalecimiento de los derechos humanos. Como fir- 
mes partidarios de una mayor participacion de las muje- 
res en la prevencion de los conflictos, tambien hacemos 
hincapie en la aplicacion de la agenda sobre las mujeres 
y la paz y la seguridad. 

A la vez que hacemos notar que el Consejo de Se¬ 
guridad tiene una responsabilidad unica en los ambitos 
de la paz y la seguridad, asi como en el de la preven¬ 
cion de conflictos, debemos decir que Georgia tambien 
ha tenido su propia triste experiencia, de la que todos 
debemos extraer lecciones valiosas sobre lo que ocurre 
cuando un miembro permanente del Consejo de Segu¬ 
ridad, que es parte en un conflicto, veta por si solo la 
presencia de una mision de observacion de las Naciones 
Unidas como un mecanismo internacional de supervi¬ 
sion sobre el terreno. Eso puede ocurrir justamente des¬ 
pues de una guerra a gran escala, en un momento en que 
se debe aumentar la presencia internacional con fines 
de seguridad, como fue el caso de la Mision de Obser- 
vadores de las Naciones Unidas en Georgia, en 2009. 
Desde entonces, tanto Georgia como las regiones de 
Abjasia y Osetia del Sur, que estan bajo ocupacion mi- 
litar ilegal por parte de la Federacion de Rusia, siguen 
completamente cerradas a los mecanismos de vigilancia 
internacionales. Despues de varias oleadas de limpieza 
etnica, cientos de miles de personas han sido desplaza- 
das y, a falta de mecanismos internacionales de vigilan¬ 
cia, la situacion humanitaria en las regiones ocupadas 
sigue siendo critica. Las personas estan privadas de sus 
derechos y libertades fundamentales, incluida, entre 
otras, la libertad de circulacion. Dada esa experiencia, 
Georgia considera que es preciso restringir el derecho 
de veto a fin de evitar su uso indebido. 

Cuando un miembro permanente esta involucrado 
en un conflicto objeto de la atencion del Consejo de Se¬ 
guridad, no puede ejercer su derecho de veto de manera 
imparcial. Esa es la unica manera en que podemos pre- 
venir las violaciones masivas de los derechos humanos 
y un mayor agravamiento de los conflictos. En ese mis- 
mo sentido, Georgia tambien ha respaldado la propuesta 
conjunta franco-mexicana relativa al uso del veto en el 
Consejo de Seguridad, asi como la iniciativa presentada 
por Liechtenstein sobre un codigo de conducta relativo a 


la accion del Consejo de Seguridad contra el genocidio, 
los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra. 
Esas ideas han sido presentadas al Consejo y ahora seria 
conveniente, a nuestro juicio, elaborar las normas de pro- 
cedimiento pertinentes para hacer realidad esos objetivos. 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra la representante de Panama. 

Sra. Flores Herrera (Panama): Inicio felicitando 
a los nuevos miembros elegidos del Consejo de Seguri¬ 
dad deseandoles exito. 

Hoy tenemos la coincidencia de varios “primeros”: 
primer debate abierto del Consejo de Seguridad en este 
primer mes del 2017; con Suecia, estado pequeno, y pri¬ 
mer Gobierno declarado feminista, presidiendo. Gracias 
a la Canciller Wallstrom por sus palabras introductorias 
y por la convocatoria. Es tambien la primera reunion del 
Secretario General Guterres que viene insistiendo en la 
importancia de la diplomacia preventiva. Las energias 
estan cargadas para verter argumentos frescos e innova- 
dores sobre lo que ya es un tema de larga data. 

Cuando tengo ocasion de mostrar las Naciones 
Unidas a mis invitados, una parada obligada es la sec- 
cion de desarme, en el piso 3, detras de la Asamblea Ge¬ 
neral, donde se despliega una grafica de burbujas, que 
hace la comparacion grafica entre el presupuesto global 
de militarizacion, el presupuesto regular de las Nacio¬ 
nes Unidas, el de la ayuda oficial para el desarrollo, y el 
de desarme. Nada es mas desalentador para la agenda de 
paz que ver como los tamanos de las burbujas demues- 
tran que tenemos las prioridades invertidas. 

Los esfuerzos de la comunidad internacional para 
operaciones de mantenimiento de paz son en mayor par¬ 
te destinados a traves de acuerdos militares. En vez de 
ser asi, los recursos deberian dirigirse mayormente a 
acciones para la prevencion de conflictos. Ya lo dice el 
Secretario General Guterres, el mejor antidoto para el 
conflicto es el desarrollo. Un incremento en la diploma¬ 
cia preventiva aseguraria la articulacion entre los tres 
pilares de las Naciones Unidas, el trabajo en los espa- 
cios de interseccion. No hay tema que afecte mas ne- 
gativamente la reputacion de las Naciones Unidas ante 
el publico que la incapacidad de prevenir atrocidades. 
Entonces, /como transitamos de una agenda eminente- 
mente reactiva del Consejo de Seguridad a una agenda 
proactiva? /,C6mo pasamos de la reaccion ante las crisis 
a la prevencion de conflictos? 

La Carta de las Naciones Unidas promete preser- 
var a las generaciones venideras del flagelo de la guerra. 
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Afortunadamente, las guerras entre Estados son cada 
vez menos, pero la realidad global actual es crltica por 
la complejidad de los conflictos violentos existentes que 
traspasan fronteras, que incitan desplazamientos masi- 
vos y que han ocasionado la violacion de los derechos 
humanos de un gran numero de personas, siendo las 
principales vlctimas las mujeres, los ninos y las ninas. 

Esta coyuntura actual, que dista significativamen- 
te de lo que era hace 70 anos, nos exige una efectiva 
accion preventiva por parte del Consejo de Seguridad 
como garante de la paz. El Articulo 33 de la Carta se 
refiere a herramientas para la solucion de conflictos por 
medios pacificos, los cuales, como el Consejo de Se¬ 
guridad reconocio en la resolucion 2171 (2014), no son 
suficientemente utilizados. De la mano de estas herra¬ 
mientas va el reconocimiento del papel que desempenan 
las mujeres en el mantenimiento de la paz, el cual debe 
incrementarse de forma sustantiva. 

Igualmente, estamos en el umbral de un nuevo li- 
derazgo en la Secretaria General, momento para sentar 
la pauta de una efectiva interaccion con el Consejo de 
Seguridad que priorice el analisis y las alertas tempra- 
nas que puedan derivar en misiones politicas preventi- 
vas. Para ello, debemos profundizar la relacion con el 
Consejo de Derechos Humanos, que debe ser constante 
y cercana. Este organo, a traves de sus informes y reso- 
luciones, puede facilitar la labor del Consejo de Segu¬ 
ridad al senalar las primeras alertas de violaciones de 
derechos humanos. 

Para problemas complejos no hay soluciones linea- 
les, sino multisectoriales; no hay horizontalidad ni ver- 
ticalidad, sino matrices. El Panama ha venido insistien- 
do en el necesario camhio de paradigma, revestido de 
etica, que la entidad requiere para humanizar las agen¬ 
das, promover la solidaridad y dar transparencia a las 
acciones de todas las instancias de las Naciones Unidas, 
particularmente del Consejo de Seguridad. 

Para prevenir conflictos de manera efectiva y 
apuntar hacia una paz duradera, necesitamos un Conse¬ 
jo de Seguridad fortalecido en su capacidad de analisis, 
propositivo en cuanto a prevencion del riesgo potencial, 
inclusivo de las partes en conflicto o en riesgo poten¬ 
cial para la elaboracion de estrategias integrales de im- 
plementacion, monitoreo y dotacion de recursos. Invo- 
lucrar a todas las partes cimienta la confianza y, por 
ende, apunta a una mayor garantia de paz. Necesitamos 
un Consejo de Seguridad mas simetrico en cuanto a la 
estructura de poder para evitar que intereses particula- 
res prevalezcan, lo cual dificulta la independencia del 


analisis en la busqueda de soluciones, y un Consejo de 
Seguridad que trabaje de la mano del resto de las instan¬ 
cias del sistema de las Naciones Unidas. 

Hoy tenemos la oportunidad de marcar el estan- 
dar, de establecer la vision para que las Naciones Uni¬ 
das mantengan el liderazgo en estrategias integrales de 
atencion de las partes en conflicto o en riesgo potencial, 
garantizando asi la paz y la seguridad internacionales, 
ingrediente necesario para el cumplimiento de la Agen¬ 
da 2030 para el Desarrollo Sostenible, con la que apun- 
tamos a transformar el mundo. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la pala- 
bra al representante de la India. 

Sr. Akbaruddin (India) (habla en ingles')-. Sr. Pre¬ 
sidente: Quisiera empezar felicitandolo a usted y a los 
demas nuevos miembros que se unieron al Consejo de 
Seguridad a principios de este mes. Doy tambien las 
gracias al Secretario General por exponer con vehemen- 
cia en su discurso inaugural ante el Consejo su proyecto 
y sus ideas para promover la prevencion de conflictos y 
el sostenimiento de la paz. 

El orden del dia de hoy esta relacionado con uno 
de los propositos principales de la Carta de las Naciones 
Unidas, que figura en el Articulo 1. Por consiguiente, 
damos las gracias a la delegacion de Suecia por haber 
tenido la iniciativa de iniciar este debate y por haber 
preparado la nota conceptual (S/2017/6, anexo), que re- 
sulta de gran utilidad. 

La sabiduria del viejo proverbio que dice que es 
mejor prevenir que curar es evidente. Sr. Presidente: Se 
dice que su compatriota, el ex Secretario General Dag 
Hammarskjold, fue el primero en introducir en la jerga 
de las Naciones Unidas el concepto de “diplomacia pre¬ 
ventiva” hace mas de 50 anos. El Programa de Paz del 
ex Secretario General Boutros Boutros-Ghali, que se 
dio a conocer en la decada de 1990, tambien nos viene a 
la mente como otro hito de esta saga. Sin embargo, las 
actividades de prevencion no han logrado arraigarse fir- 
memente en la institucion. Y ello nos hace plantearnos 
la siguiente pregunta: /,Por que no lo hemos hecho bien? 
/,Es porque no tenemos los instrumentos adecuados o es 
que no estamos utilizando bien los instrumentos ade¬ 
cuados? Desde esa perspectiva, expondremos algunas 
de nuestras opiniones. 

En primer lugar, la India considera que, para que 
las Naciones Unidas instauren una cultura de preven¬ 
cion de conflictos, tienen que reconocer que la respon- 
sabilidad primordial del mantenimiento de la paz recae 
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en los Estados Miembros. Las Naciones Unidas pue- 
den complementar lo que son esencialmente procesos 
nacionales. El enfasis que se pone en los instrumentos 
anallticos, como la constatacion de los hechos, la deter- 
minacion de los programas, las iniciativas diplomaticas 
y las operaciones de paz, es valioso, pero representa un 
enfoque demasiado limitado. Esas actividades pueden, 
en el mejor de los casos, complementar las funciones y 
situaciones de los Estados Miembros en cuestion. Sin 
embargo, proporcionamos demasiado pocos recursos 
para mejorar las deficiencias institucionales de los Esta¬ 
dos Miembros, y, en cambio, nos centramos en fortale- 
cer los arreglos institucionales de las Naciones Unidas. 

En segundo lugar, las actividades de prevencion 
solo pueden ser eficaces si se llevan a cabo con el con- 
sentimiento y la cooperacion de los Estados Miembros 
interesados y no se consideran una imposicion. A1 fin y 
al cabo, esas actividades tienen por objeto ayudar a los 
Estados Miembros interesados a hacer lo que se pueda y 
a comprender como se puede hacer. Como dice el refran, 
con el puno cerrado no se puede dar un apreton de manos. 

En tercer lugar, debemos recordar que, si bien el 
mandato que se establece en la Carta de las Naciones 
Unidas es muy amplio, las Naciones Unidas no pueden 
hacerlo todo por si mismas. Puede haber agentes, y los 
hay, en los pianos local, nacional, subregional y regional 
que esten en mejores condiciones para hacer frente a 
una situacion y gestionar mejor las cuestiones. Las Na¬ 
ciones Unidas tienen que reconocerlo y actuar despues 
de tener en cuenta la diversidad de situaciones y la dis- 
ponibilidad de instrumentos. 

En cuarto lugar, hablando de la promocion de la 
paz sostenible y la prevencion de los conflictos se con- 
seguira muy poco si luego no hay recursos que lo res- 
palden. Las resoluciones relativas al sostenimiento de 
la paz aprobadas por la Asamblea General y el Consejo 
de Seguridad en abril del ano pasado (resolucion 2282 
(2016) y resolucion 70/262 de la Asamblea General) no 
dieron lugar a un acuerdo, ni siquiera sobre la asigna- 
cion de 1% del presupuesto anual de mantenimiento de 
la paz a esas actividades. /,Estamos ahora dispuestos a 
cambiar esa mentalidad? 

En quinto lugar, el orden internacional estableci- 
do esta dando un vuelco a causa de los cambios eco- 
nomicos, politicos y tecnologicos. Ni siquiera los Es¬ 
tados consolidados son capaces de responder del todo 
a los nuevos factores y fuerzas que se han desencade- 
nado. La historia nos ha ensenado que muchas veces 
los territories sin gobierno se convierten en territories 


disputados, o en lugares donde germinan nuevas ame- 
nazas. Sin embargo, no tenemos ninguna estructura de 
gobernanza mundial en zonas como el ciberespacio, el 
espacio ultraterrestre y los oceanos. Los ignoramos a 
nuestro propio riesgo. 

En sexto lugar, si bien el mundo esta cambiando, la 
principal estructura institucional encargada de las esfe- 
ras de la paz y la seguridad sigue estando paralizada. El 
Consejo de Seguridad, que adopta decisiones en nombre 
de “nosotros los pueblos”, representa una minoria cada 
vez mayor de la poblacion mundial. Para dictar normas 
para “los pueblos”, este debe reflejar adecuadamente la 
nueva realidad. A fin de abordar los nuevos problemas, 
amenazas y retos del siglo XXI, es necesario disponer de 
un instrumento actualizado, no anticuado. Un Consejo 
de Seguridad que ha perdido su legitimidad no puede ser 
un instrumento eficaz para hacer frente a los retos de la 
prevencion de conflictos y el mantenimiento de la paz. 

Para dar firmeza al programa de sostenimiento de 
la paz se necesita una estrategia coherente e integral. 
Sr. Presidente: Le doy las gracias por haber organizado 
este debate, que es una contribucion a ese noble objetivo. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Kuwait. 

Sr. AlJarallah (Kuwait) (habla en arabe ): Sr. Pre¬ 
sidente: En primer lugar, deseo felicitarlo por haber asu- 
mido la Presidencia del Consejo de Seguridad durante su 
primer mes como miembro de este organo. A pesar de la 
enorme responsabilidad que recae sobre sus espaldas, es- 
tamos seguros de que su Presidencia estara llena de exi- 
tos. Le damos tambien las gracias por haber preparado 
la nota conceptual (S/2017/6, anexo) sobre la cuestion de 
la prevencion de conflictos y el sostenimiento de la paz. 

Asimismo, quisieramos felicitar a los nuevos 
miembros, a saber, Bolivia, Etiopia, Italia y Kazajstan. 
Les deseamos suerte. Tambien quisieramos dar las gra¬ 
cias a su Excelencia el Secretario General, Sr. Guterres, 
por su valiosa exposicion informativa, en la que ha ma- 
nifestado su vision sobre la prevencion de los conflic¬ 
tos. Esperamos que, durante su mandato como Secre¬ 
tario General, podamos lograr progresos tangibles en 
la activacion de la diplomacia preventiva. Kuwait esta 
dispuesto a colaborar con el Secretario General para lo¬ 
grar su proyecto de paz y seguridad en el Oriente Medio 
y en todo el mundo. 

Nuestro mundo hace frente en la actualidad a unas 
tragedias y un sufrimiento humanitarios profundos 
que se han agravado de forma alarmante durante los 
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ultimos anos. El numero de guerras civiles ha aumenta- 
do de 4 en 2008 a 11 en 2015, lo que ha conducido a que 
mas de 128 millones de personas se hayan visto afec- 
tadas por los conflictos, el desplazamiento y las catas- 
trofes naturales y a que mas de 60 millones de personas 
se hayan desplazado o convertido en refugiados como 
consecuencia de las guerras y los conflictos. El llama - 
miento humanitario para 2017 lanzado por las Naciones 
Unidas para recabar 22.000 millones de dolares —una 
cifra record— refleja la peligrosa crisis que estamos 
afrontando. Por ello, el tema de hoy no podia ser mas 
oportuno. Con el comienzo de un nuevo ano y el man¬ 
date del nuevo Secretario General, tenemos una oportu- 
nidad para trabajar juntos en pos de la consecucion de 
dicho objetivo y hacer de 2017 un ano para la paz. 

Durante los ultimos anos, el Consejo de Seguridad 
y la comunidad internacional han afrontado numerosos 
retos y conflictos. Debemos abordar esos conflictos de 
manera creativa. Debemos trabajar con arreglo al prin- 
cipio de la diplomacia preventiva para abordar las causas 
subyacentes de esos conflictos, especialmente las causas 
economicas, tales como la pobreza y el desempleo, y las 
sociales, como la ausencia de justicia y la existencia de 
violaciones de los derechos humanos. Tambien debemos 
extraer lecciones constructivas de la experiencia del pa- 
sado. Hemos de concentrarnos en prevenir el conflicto en 
vez de abordar sus implicaciones politicas, humanitarias, 
economicas y sociales. Me estoy refiriendo, en concreto, 
a la labor del Consejo de Seguridad, que debe cumplir 
con su deber de mantener la paz y la seguridad al abordar 
los conflictos despues de que se hayan desencadenado. 
Esto acarrea un gran costo para la comunidad internacio¬ 
nal. Debo senalar que, durante los ultimos anos, el Con¬ 
sejo de Seguridad ha sido incapaz de abordar muchos de 
los asuntos que tuvo ante si, especialmente la cuestion 
palestina, que ha figurado en el programa durante mas 
de 70 anos, y la crisis siria, que ha entrado en su sexto 
ano y se ha cobrado la vida de mas de 400.000 personas. 
Esto pone de manifiesto la incapacidad del Consejo para 
abordar las consecuencias de numerosos conflictos, ga- 
rantizar que se contengan e impedir que empeoren. 

En el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Uni¬ 
das se aborda el arreglo pacifico de controversias y los 
beneficios que se derivan de las negociaciones pacificas 
y la mediacion destinada a alcanzar arreglos pacificos. 
En el Articulo 99 de la Carta se senala que el Secreta¬ 
rio General tiene el derecho de llamar la atencion del 
Consejo hacia cualquier asunto que en su opinion pue- 
da poner en peligro la paz y la seguridad internaciona¬ 
les. Consideramos que es importante eliminar todos los 


obstaculos a esa funcion y aumentar los recursos de que 
disponen el Secretario General y la Secretaria para que 
puedan alertarnos ante cualquier conflicto potencial. 
Debemos fortalecer las asociaciones con las organiza- 
ciones regionales y subregionales, las cuales desempe- 
nan una funcion decisiva en el afianzamiento de la paz 
y la seguridad internacionales. 

La via hacia la consecucion de la paz permanente 
esta llena de peligros. No podemos recorrerla si no ca- 
minamos juntos y si carecemos de una vision comun. 
Las Naciones Unidas, y el Consejo de Seguridad en par¬ 
ticular, tienen una responsabilidad historica y moral de 
satisfacer las necesidades de los millones de personas 
afectadas por los conflictos en todo el mundo. Coincidi- 
mos con el Secretario General en que debemos mejorar 
nuestros esfuerzos para prevenir los conflictos antes de 
que emerjan en vez de limitarnos a abordarlos intentan- 
do contenerlos, pues sabemos que dicho enfoque conlle- 
va un gran costo financiero, politico y humano. 

Creo que es oportuno, durante la Presidencia 
sueca del Consejo de Seguridad, acabar mi declara- 
cion con una cita del difunto Secretario General Dag 
Hammarskjold sobre el caracter continuo del proceso de 
busqueda de la paz: 

“La busqueda de la paz y el progreso no pue- 
de terminar en pocos anos ya sea con la victoria o 
la derrota. En la busqueda de la paz y el progreso, 
con sus ensayos y sus errores, sus exitos y sus fra- 
casos, nunca podemos relajarnos y nunca podemos 
abandonar.” 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra el representante de la Republica Bolivariana de 
Venezuela. 

Sr. Ramirez Carreno (Republica Bolivariana de 
Venezuela): Sr. Presidente: En nombre de la Republica 
Bolivariana de Venezuela, queremos, en primera instan- 
cia, felicitar a su pais por asumir la Presidencia del Conse¬ 
jo de Seguridad, asi como al resto de los nuevos miembros 
que se incorporan a este organo. Asimismo expresamos 
nuestro reconocimiento por la organizacion de este debate 
abierto tan importante y por la nota conceptual (S/2017/6, 
anexo) que ha tenido a bien presentar. Agradecemos al 
Secretario General su participacion en el encuentro y las 
importantes consideraciones que ha tenido a bien efec- 
tuar, reiterandole el apoyo y la plena cooperacion de la 
Republica Bolivariana de Venezuela a su gestion. 

La evolucion de la realidad internacional en tiem- 
pos recientes ha transformado la naturaleza de los 
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conflictos y las amenazas a la paz y la seguridad in¬ 
ternacionales, los cuales hoy en dia no estan referidos 
solamente a confrontaciones belicas, sino que tambien 
abarcan las dimensiones economicas, financieras y tec- 
nologicas que impactan negativamente en la estabilidad 
de los paises, en virtud de estos nuevos desafios que 
vulneran su soberania y van en contra del principio de 
no injerencia en los asuntos internos. La gravedad y 
complejidad de los desafios planteados requieren de un 
abordaje decidido por parte de las Naciones Unidas, en 
particular del Consejo de Seguridad, que permita a los 
Estados Miembros convenir nuevos enfoques de carac- 
ter multilateral, a fin de dar respuesta, en el marco de 
los propositos y principios de la Carta, a las situaciones 
que puedan derivarse de estas nuevas amenazas a la so¬ 
berania y la independencia politica de los paises. 

Las amenazas a la paz y la seguridad internacio¬ 
nales producto del terrorismo, la proliferacion de armas 
de destruccion masiva, los conflictos prolongados, las 
situaciones coloniales pendientes, asi como los casos 
de violencia y desestabilizacion que recientemente han 
surgido en el Oriente Medio y Africa del Norte, exigen 
de los Estados Miembros una firme voluntad politica y 
disposicion a conducir sus relaciones internacionales en 
un piano de igualdad, respeto a la soberania e integri- 
dad territorial, sin intromision en los asuntos internos 
y comprometidos con la solucion pacifica de controver- 
sias. No es un secreto que esta Organizacion, en parti¬ 
cular el Consejo de Seguridad, tiende a actuar de mane- 
ra reactiva frente a los conflictos, privilegiando el uso 
de medidas militares y sancionatorias a corto plazo en 
detrimento de acciones politicas que pudieran atender a 
las causas raigales de los problemas. Por otra parte, la 
mayoria de las veces los miembros permanentes de este 
Consejo de Seguridad se involucran y participan direc- 
tamente del conflicto al apoyar militar y financieramen- 
te a cualquiera de las partes, dificultando enormemente 
el accionar del Consejo de Seguridad. 

Asi pues, la solucion pacifica de los conflictos, 
particularmente de aquellos de larga data como la cues- 
tion palestina y las situaciones coloniales pendientes 
en diversas regiones del planeta, como la cuestion del 
Sahara Occidental —la ultima colonia de Africa—, 
deben seguir siendo aspecto esencial del trabajo de la 
Organizacion, en particular del Consejo de Seguridad, 
cuya responsabilidad en el mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales pasa por su ineludible obli- 
gacion de atender los conflictos que no solo han sido 
postergados en su solucion sino que muchas veces han 
sido silenciados en este Consejo de Seguridad por la 


inaccion de algunos miembros permanentes que antepo- 
nen sus intereses nacionales frente al accionar colectivo 
que promueve el multilateralismo. 

Reflejo de esta realidad lo constituye el prolon- 
gado conflicto israelo-palestino, que es producto de 
la ocupacion ilegal de territorios del Estado de Pales¬ 
tina por parte de Israel. Setenta anos han transcurrido 
sin que hasta la fecha se hayan atendido las legitimas 
y justas aspiraciones de autodeterminacion del pueblo 
palestino, cuyos derechos, expresados en la existen- 
cia de un Estado soberano, libre e independiente, han 
sido conculcados por la Potencia ocupante con apoyo 
de miembros de este Consejo de Seguridad. Igualmente 
esta presente la situacion del Sahara Occidental, ocupa- 
do por Marruecos y pendiente desde hace 25 anos por el 
referendo acordado en la resolucion 690 (1991) de este 
mismo Consejo de Seguridad. 

Por otra parte, la solucion de los conflictos y el sos- 
tenimiento de la paz comprenden una gama de activida- 
des politicas, institucionales y de desarrollo a largo plazo 
con miras a abordar las causas de fondo de los conflictos 
y evitar asi que estos surjan o resurjan, asi como para 
alcanzar una paz duradera. El ano pasado, la arquitectura 
de consolidacion de la paz fue objeto de una profunda re¬ 
flexion sobre como las Naciones Unidas deberian abordar 
este entramado. En su oportunidad, nuestro pais, durante 
su Presidencia del Consejo de Seguridad, contribuyo a la 
discusion del tema a traves de la organizacion de un de¬ 
bate abierto del Consejo sobre la consolidacion de la paz 
el 23 de febrero de 2016 (vease S/PV. 7269). 

El logro de una paz sostenible solo sera posible en 
la medida en que se atiendan las causas de fondo de los 
conflictos. En este sentido, debemos dar mayor enfasis a 
la reactivacion del desarrollo economico sostenible en los 
paises que acaban de salir de una situacion de conflicto 
o son susceptibles de una recaida. No podemos preten¬ 
der sostener la paz cuando ignoramos la necesidad de las 
poblaciones de superar sus problemas socioeconomicos 
basicos, obtener los medios para ganarse la vida y crear 
las bases para un desarrollo incluyente con justicia social. 

A pesar de que a la mayoria de los paises en situa¬ 
cion de posconflicto les toma aproximadamente 20 anos 
recuperar la capacidad que tenian antes del inicio del 
conflicto, el financiamiento internacional suele reducir- 
se despues de cuatro a ocho anos del fin del mismo. Esto 
se suma al hecho de que muchas de las distribuciones de 
la ayuda bilateral y multilateral establecen condiciona- 
lidades sobre la calidad de la gobernanza y la capacidad 
institucional, que pocos paises que emergen de estas 
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terribles circunstancias pueden satisfacer plenamente. 
La capacidad no puede generarse de la noche a la ma- 
nana y las soluciones no son tan sencillas como algunos 
parecieran exigir, dada la debilidad institucional de es- 
tos palses que emergen de los conflictos. Comprender 
las circunstancias especiales de este grupo de paises re- 
sulta de particular importancia. Las instituciones finan- 
cieras internacionales y los paises donantes deben tener 
esto presente y ofrecer asistencia y ayuda de manera 
mas flexible y sostenida. La recuperacion de los paises 
que emergen de los conflictos puede ser lenta e, incluso, 
llegar a sufrir de interrupcion, pero la ayuda internacio- 
nal debe ser constante y sostenida a traves de periodos 
largos. Solo asi podran atacarse las causas raigales y 
romper el circulo vicioso de los conflictos. 

Debemos advertir que toda intervencion que pro- 
mueva el desmantelamiento de las estructuras del Esta- 
do concernido, como lamentablemente ha ocurrido en el 
Iraq, Libia y Siria, va en contra de la posibilidad soste- 
ner la paz en el largo plazo, propiciandose la expansion 
de grupos extremistas y terroristas en su territorio. La 
creacion de recursos a nivel nacional resulta fundamen¬ 
tal en el sentido de la sostenibilidad de la paz. 

Finalmente, todos estos pasos constituyen elemen- 
tos fundamentales para dotar a los Estados que emergen 
de los conflictos de las capacidades para prevenir la re- 
caida de los conflictos y sostener la paz. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la pala- 
bra a la representante de Mexico. 

Sra. Arrieta Munguia (Mexico): Sr. Presidente: 
Agradecemos a Suecia este oportuno debate, y desea- 
mos a todos los miembros del Consejo de Seguridad 
que este ano 2017 sea uno para la paz, conforme al 11a- 
mado del Secretario General. Mexico hace votos para 
que, bajo el liderazgo del Secretario General Guterres, 
la Organizacion atienda de manera eficiente y oportu- 
na los retos actuales en la agenda de paz y seguridad 
internacional. Coincidimos plenamente con su vision a 
fin de vincular los pilares de seguridad internacional y 
desarrollo, como una via sustantiva de prevencion. 

Por ello, y ante la evolucion actual de los conflictos 
armados, resulta indispensable realizar cambios urgentes 
e innovadores a las herramientas con las que cuenta la 
Organizacion para la prevencion de los conflictos arma¬ 
dos, abordando las causas subyacentes de los mismos. 

Desafortunadamente, el Consejo de Seguridad ha 
buscado resolver y administrar conflictos, y no se ha en- 
focado en prevenirlos. Esto ha resultado en un elevado 


costo monetario y en una gran perdida de vidas. No obs¬ 
tante, la prevencion de los conflictos es tambien respon- 
sabilidad de toda la Organizacion. Debemos generar un 
cambio de paradigma para que las personas que viven y 
padecen situaciones de conflicto o posconflicto sean el 
actor central de politicas publicas y busquen el bienestar 
de las sociedades en el largo plazo. 

El involucramiento del Secretario General, direc- 
tamente o a traves de sus Enviados y Representantes Es¬ 
peciales, resulta esencial en la tarea de alerta temprana 
de los conflictos, y puede ser clave en las labores de pre¬ 
vencion. Facultar al Secretario General para que pueda 
solicitar opiniones consultivas a la Corte Internacional 
de Justicia podria ser un instrumento valioso de diplo- 
macia preventiva que reforzaria la labor de la Secretaria 
en el marco de los propositos de la Carta. 

La aprobacion de las resoluciones historicas 70/262 
de la Asamblea General y 2282 (2016) del Consejo de 
Seguridad ha mostrado que tanto la Asamblea General 
como el Consejo de Seguridad ya estan comprometidos 
a guiar las acciones de la Organizacion a traves del lente 
de la paz sostenible, y el concepto ha sido ya tambien in- 
culcado en el programa de trabajo del Secretario General. 

Mexico ha impulsado el Grupo de Amigos para la 
Paz Sostenible, y en este contexto, esperamos trabajar 
en los proximos anos con el Secretario General y con 
los miembros del Consejo de Seguridad para lograr una 
mayor comprension del potencial de este desafio con¬ 
ceptual y sistemico frente a la fragmentacion de las 
labores de la Organizacion, y que convoca a la partici- 
pacion activa y coherente de los principales organos de 
las Naciones Unidas, asi como de la Secretaria, agen- 
cias, fondos, programas, organismos especializados y 
las operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno. 

Este cambio paradigmatico debe resultar en la 
consecucion de la paz y la seguridad internacionales no 
solo como fines mismos, sino como la senda para evitar 
tragedias y catastrofes sociales y humanitarias genera- 
das por las guerras, y asi transitar de una cultura de no 
interferencia a una de no indiferencia, particularmente 
cuando se trata de sufrimiento humano. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la pala- 
bra al representante de Austria. 

Sr. Kickert (Austria) {habla en ingles ): Hagamos 
de 2017 un ano de paz. El llamamiento del Secretario 
General es muy preciso y claro. El Consejo de Seguri¬ 
dad tiene la responsabilidad primordial de mantener la 
paz y la seguridad internacionales. Si toma en serio esta 


17-00617 


79/114 



S/PV.7857 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


10/01/2017 


responsabilidad, debe cambiar su atencion y centrarla 
en la prevencion mas que en la gestion de los conflictos, 
porque cuando estallan los conflictos el sufrimiento hu- 
mano ya ha comenzado. 

La prevencion de conflictos es tan necesaria como 
notoriamente dificil. Tambien es ingrata, ya que, cuan¬ 
do tiene exito, pasa en su mayor parte desapercibida 
para el publico. Desde los informes de 2015 sobre las 
operaciones de paz, la consolidacion de la paz, y las mu- 
jeres y la paz y la seguridad, el concepto de prevencion 
de conflictos como elemento esencial del logro de la paz 
sostenida ha cobrado mas impulso que nunca. La cues- 
tion que todos afrontamos es como llevarlo a la practica. 

Permitaseme centrarme en cinco esferas en las que 
las Naciones Unidas podrian ser mas eficaces en la pre¬ 
vencion de conflictos. 

A fin de mantener su credibilidad, el Consejo de 
Seguridad tiene la obligacion juridica y moral de preve- 
nir atrocidades masivas. Por lo tanto, alentamos a todos 
sus miembros a que apoyen el codigo de conducta relati- 
vo a las medidas del Consejo de Seguridad contra el ge- 
nocidio, los crimenes de lesa humanidad o los crimenes 
de guerra, elaborado por el Grupo para la Rendicion de 
Cuentas, la Coherencia y la Transparencia y que ya ha 
sido firmado por 112 Estados Miembros. 

En segundo lugar, el Secretario General tiene el 
mandato de desempenar un papel proactivo en el Consejo 
de Seguridad para alertar al Consejo de Seguridad cuando 
la paz y la seguridad internacionales se vean amenazadas. 
Al igual que numerosos oradores que me han precedido 
en el uso de la palabra, le invitamos a que lo haga proacti- 
vamente cuando sea necesario. En ese sentido, nos senti- 
mos alentados por los cambios en materia de organizacion 
introducidos por el Secretario General para hacer un ma¬ 
yor hincapie en su Oficina en la prevencion de conflictos. 

En tercer lugar, las organizaciones regionales, de 
conformidad con el Capitulo VIII de la Carta, desempe- 
nan un papel cada vez mas importante en la prevencion 
y el sostenimiento de la paz. En 2017, Austria aportara 
su contribucion presidiendo la Organizacion para la Se¬ 
guridad y la Cooperacion en Europa (OSCE). En calidad 
de organizacion regional creada en medio de la Gue¬ 
rra Fria como primera plataforma de cooperacion en un 
continente entonces dividido, sigue desempenando una 
funcion vital en la prevencion y el tratamiento de los 
conflictos de la region. 

En 2017, la region de la OSCE afronta numerosos 
desafios que se ven exacerbados por la falta de confianza 


y la radicalizacion y el extremismo violento cada vez 
mayores. La Presidencia austriaca centrara su energia 
en la utilizacion de formatos establecidos, asi como de 
canales de comunicacion oficiosos y alternatives para 
promover soluciones negociadas a los conflictos en la 
region. El Ministro de Relaciones Exteriores Kurz esta- 
ra en Nueva York en febrero para presentar al Consejo 
de Seguridad las prioridades y el plan de trabajo de la 
Presidencia de Austria en ejercicio. 

En cuarto lugar, para que la labor de prevencion sea 
eficaz, tiene que comenzar a nivel regional y nacional. 
Nada es mas util que estar sobre el terreno y conocer a 
los agentes. Para ello, es necesario descentralizar, a fin de 
fortalecer aun mas las oficinas regionales y a los Coordi- 
nadores Residentes de las Naciones Unidas y sus equipos. 
Las causas fundamentals de los conflictos suelen ser 
multidimensionales; pueden ser economicas, politicas o 
estar relacionadas con reiteradas violaciones de los dere- 
chos de las minorias o las mujeres. Las Naciones Unidas 
y sus asociados deben ser capaces de abordar esas causas 
profundas como parte de un esfuerzo mas amplio de pre¬ 
vencion de conflictos. En ese contexto, es fundamental 
la iniciativa Los Derechos Humanos Primero, pues las 
violaciones de los derechos humanos son las primeras se¬ 
nates de alerta sobre futures conflictos. 

En quinto lugar, donde se desplieguen misiones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
necesitamos procedimientos mas dinamicos para adap- 
tarlas a las necesidades locates cambiantes, a fin de evi- 
tar el resurgimiento del conflicto despues de la retirada 
de esas misiones. Es preciso fortalecer las asociaciones 
entre los gobiernos anfitriones y los asociados interna- 
cionales cuando las misiones lleguen a su fin, de modo 
que se pueda garantizar la sostenibilidad de la paz. La 
actual estructura de consolidacion de la paz debe ser 
mucho mas flexible para apoyar tales esfuerzos. 

Permitame concluir, Sr. Presidente, dandole las 
gracias por dar prioridad a la prevencion y el sosteni¬ 
miento de la paz durante su Presidencia y durante el 
mandato de Suecia como miembro del Consejo de Segu¬ 
ridad. Puede contar con el apoyo de Austria. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa¬ 
labra el representante de Moldova. 

Sr. Lupan (Republica de Moldova) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: A fin de ahorrar tiempo y en respuesta a 
su solicitud, dare lectura a una version abreviada de mi 
declaracion. La version completa ha sido distribuida. 

Como se ha mencionado en el Consejo de Segu¬ 
ridad y en el informe de 2015 del Secretario General 
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(S/2015/682), estos son tiempos dificiles para hablar 
sobre la prevencion de conflictos, pues los conflictos 
y anarquia persistentes en diversas partes del mundo, 
incluida Europa Oriental. 

Mi pais observa con preocupacion esas tendencias 
porque el 2 de marzo se cumpliran 25 anos del comien- 
zo del conflicto armado en las regiones orientales de la 
Republica de Moldova. En 1992 no habia mecanismos 
de alerta temprana en la Republica de Moldova. El apo- 
yo de la comunidad internacional podria haber resul- 
tado crucial en ese momento. Por ello, de conformidad 
con la resolucion 2171 (2014), consideramos necesario 
que en el futuro se preste mas atencion a la creacion 
de mecanismos de alerta temprana solidos, como los 
primeros pasos reales en la prevencion de conflictos. 
Ademas, el papel de los medios de comunicacion en este 
contexto merece debatirse por separado en el Consejo 
de Seguridad. 

Durante 25 anos, la Republica de Moldova, con el 
apoyo de sus asociados externos, ha venido promovien- 
do una solucion al conflicto de Transnistria, pues esta 
decidida a alcanzar un resultado pacifico y sostenible. 
Las autoridades moldovas siguen esforzandose por evi- 
tar una escalada del conflicto. Sin embargo, en 2016 
vimos por primera vez ejercicios militares llevados a 
cabo por los separatistas, junto con las fuerzas militares 
de un Estado Miembro de las Naciones Unidas. Dicha 
experiencia demuestra que a menudo la injerencia ex¬ 
terna no es un factor estabilizador. Las fuerzas milita¬ 
res extranjeras no pueden entrar al territorio moldovo a 
menos que las Naciones Unidas o sus organizaciones lo 
determinen en virtud del Capitulo VIII de la Carta de 
las Naciones Unidas. 

Los esfuerzos de la Republica de Moldova deben 
centrarse en tender puentes entre las comunidades y en 
crear un entorno favorable para una solucion pacifica, 
que tenga como base los principios de las Naciones Uni¬ 
das de respeto de la soberania y la integridad territorial. 
Lo mismo se aplica a otros conflictos. Por consiguien- 
te, estamos firmemente convencidos de que, en nuestro 
caso, el actual mecanismo de mantenimiento de la paz 
debe ajustarse a las realidades actuales y transformarse 
en una mision civil compacta y multinacional. Esa me- 
dida apoyaria dos actividades importantes de preven¬ 
cion y solucion de conflictos desde la perspectiva de 
las Naciones Unidas, a saber, un papel mas importan- 
te de las organizaciones regionales y la promocion de 
las medidas de fomento de la confianza. Por tanto, en 
el caso de la Republica de Moldova, la Organizacion 
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) 


podria aportar legitimidad internacional, imparcialidad 
y un mandato adaptado a esta situacion concreta, que, 
ademas de la vigilancia y la verificacion, incluya activi¬ 
dades relacionadas con el fomento de la confianza y el 
mantenimiento del orden publico. 

En ese sentido, y con el apoyo de la Presidencia 
alemana de la OSCE en 2016, se celebro una importante 
reunion en Baviera, que permitio registrar avances en 
relacion con las medidas de fomento de la confianza que 
se centran en los aspectos de desarrollo de la solucion 
de conflictos y que se aplican con el apoyo de las Na¬ 
ciones Unidas. Por lo tanto, aprovechamos esta oportu- 
nidad para senalar que la aplicacion de esas medidas de 
fomento de la confianza a nivel de base tiene un gran 
potencial en las futuras actividades de las Naciones 
Unidas de prevencion de conflictos, en particular en las 
relacionadas con el desarrollo. 

A la vez que recuerda la resolucion 2171 (2014), 
la Republica de Moldova apoya la idea de que los con¬ 
flictos podrian evitarse mediante la inclusion de la filo- 
sofia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en esos 
procesos. Lo que nos gustaria ver no es tan solo la re- 
daccion correcta de esas resoluciones, sino tambien su 
aplicacion. Apoyamos al nuevo Secretario General en 
su determinacion de actuar de manera consecuente. 

Por ultimo, los pequenos Estados de las Naciones 
Unidas ven los exitos y fracasos del Consejo de Seguri¬ 
dad en lo que respecta al derecho internacional. Nume- 
rosos conflictos pasados y actuales son una clara serial 
de la necesidad de reformar el Consejo de Seguridad y 
de respetar los principios de derecho internacional de las 
Naciones Unidas que todos hemos suscrito. Este es un 
elemento que puede mejorar la gobernanza de la preven¬ 
cion de conflictos en las Naciones Unidas y fortalecer los 
mecanismos de las Naciones Unidas para la mediacion, la 
consolidacion de la paz y la solucion de conflictos. 

El Presidente (habia en ingles): Tiene ahora la pa- 
labra al representante de los Emiratos Arabes Unidos. 

Sr. Al Owais (Emiratos Arabes Unidos) (habia 
en arabe ): Para comenzar, deseo expresar mi agradeci- 
miento a Suecia por haber convocado este debate publi¬ 
co. Los Emiratos Arabes Unidos destacan la importan- 
cia de los debates de hoy. 

Condenamos el atentado terrorista contra la casa 
de invitados del Gobernador de Kandahar, donde re- 
sultaron heridos el Embajador de los Emiratos Arabes 
Unidos en la Republica Islamica del Afganistan y va- 
rios diplomaticos de mi pais que lo acompanaban en una 
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mision humanitaria que forma parte del programa de los 
Emiratos Arabes Unidos dirigido a apoyar al hermano 
pueblo afgano en su empeno por poner fin a los conflic- 
tos y lograr una paz sostenible. 

La sesion de hoy es un primer paso critico para el 
establecimiento de una relacion importante entre el nuevo 
Secretario General y el Consejo de Seguridad. La existen- 
cia de esos vinculos dinamicos y solidos entre el Secreta¬ 
rio General y este organo es fundamental para la utiliza- 
cion y el aprovechamiento optimos de los instrumentos 
de que disponen las Naciones Unidas para la prevencion. 
Deseamos dar las gracias al Secretario General por pre- 
sentarnos hoy sus ideas y por revitalizar la prevencion de 
conflictos en las Naciones Unidas. Apoyamos su exhor- 
tacion a practicar una diplomacia de paz, y estamos dis- 
puestos a apoyar todos sus esfuerzos en ese sentido. 

En ningun otro lugar hay mayor necesidad de pre¬ 
vencion de conflictos que en el Oriente Medio, nues- 
tra region. La prevencion de conflictos se necesita con 
urgencia. Percibimos el terrible efecto de la violencia 
y la inestabilidad. Los persistentes conflictos en Siria, 
el Yemen, el Iraq, Libia y Palestina, entre otros con¬ 
flictos prolongados que tienen lugar en la region, tienen 
consecuencias para la seguridad de paises cercanos y 
lejanos, pues exacerban un estado de inestabilidad ge¬ 
neral y socavan la seguridad internacional. Ya es hora 
de encontrar soluciones politicas para esos conflictos, 
a fin de edificar sociedades sostenibles y resilientes en 
nuestra region. 

Consideramos que existe un vinculo muy claro en¬ 
tre las ideologias extremistas y los actos de terrorismo. 
Esos actos deben abordarse simultaneamente mediante 
un enfoque integral y a largo plazo. El discurso de los 
extremistas contrasta marcadamente con el modelo de 
los Emiratos Arabes Unidos como una sociedad arabe 
moderna y progresista. Tambien contrasta con el Orien¬ 
te Medio que esperamos ver, a saber, un vibrante tapiz 
de culturas y tradiciones que coexistan en paz. 

Durante muchos anos, la comunidad internacional 
ha gestionado las crisis politicas humanitarias mini- 
mizando sus efectos, en lugar de hacerlo encontrando 
verdaderas soluciones y evitando su estallido. Instamos 
a adoptar medidas firmes para prevenir esas crisis. La 
lista de conflictos es demasiado larga, su caracter es 
demasiado complejo y las partes en conflicto son poco 
convencionales, mientras que el numero de vidas que se 
pierden y la magnitud de las necesidades humanitarias 
son demasiado grandes como para que sigamos evitan¬ 
do hacer frente a esas crisis de manera resuelta. 


Los Emiratos Arabes Unidos adoptamos un enfo¬ 
que amplio cuyo eje son los seres humanos. Tratamos 
de abordar todos los aspectos, no solo los factores eco- 
nomicos. Invertimos en nuestro pueblo, alentando a 
las mujeres y los jovenes a participar activamente en 
la proteccion de nuestras comunidades empoderandolos 
y proporcionandoles oportunidades y las herramientas 
necesarias. Tambien procuramos evitar que resurjan los 
conflictos mediante la reconstruccion de las institucio- 
nes y la infraestructura, y haciendo hincapie en el esta¬ 
do de derecho. 

En este momento tan critico, esperamos que haya 
margen para reanudar la cooperacion multilateral, re¬ 
gional y bilateral. En ese sentido, los Emiratos Arabes 
Unidos se complacen en presentar recomendaciones al 
Consejo de Seguridad con el fin de lograr progresos y 
resultados en la prevencion de los conflictos y el mante¬ 
nimiento de la paz y la seguridad internacionales. 

En primer lugar, el Consejo de Seguridad debe 
consultar mejor con las organizaciones regionales y 
los paises interesados. Las organizaciones regionales a 
menudo estan mas cerca de los conflictos y tienen una 
comprension especial de su dinamica. 

En segundo lugar, la prevencion de las crisis debe 
comenzar por hacer frente a las causas fundamenta¬ 
ls que conducen a la violencia y la inestabilidad. Los 
Emiratos Arabes Unidos dedican sus esfuerzos a la lu- 
cha contra el extremismo violento y el terrorismo. Esta¬ 
mos firmemente convencidos de que debemos combatir 
el extremismo antes de que se convierta en violento. 

En tercer lugar, instamos a los miembros del Con¬ 
sejo de Seguridad a que trabajen de consuno para lo¬ 
grar los mejores resultados que beneficien al mundo en 
general. Todos los Estados Miembros de las Naciones 
Unidas deben aprovechar plenamente todos los instru¬ 
mentos que tienen a su disposicion para prevenir los 
conflictos, como se indica en el Capitulo VI de la Carta 
de las Naciones Unidas. 

Para concluir, quisiera felicitar a Suecia por haber 
sido elegida miembro del Consejo de Seguridad. Le de¬ 
seamos mucho exito en la direccion del Consejo durante 
este mes. 

El Presidente (habla en ingles ): Deseo expresar 
mi solidaridad al representante de los Emiratos Arabes 
Unidos por las heridas sufridas en el dia de hoy por sus 
colegas en los terribles atentados del Afganistan. 

Tiene ahora la palabra el representante de 
Sri Lanka. 
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Sr. Sabarullah Khan (Sri Lanka) (habla en in¬ 
gles)-. Permitaseme aprovechar esta oportunidad para 
felicitar a Suecia por haber asumido la Presidencia del 
Consejo de Seguridad, asi como sumarme a los demas 
oradores para felicitar a la Ministra de Relaciones Exte- 
riores de Suecia y a su delegacion por haber organizado 
el oportuno debate de hoy. Reconocemos y apreciamos 
las observaciones que ha hecho hoy el Secretario Ge¬ 
neral sobre este importante tema, y aprovechamos esta 
oportunidad para desear al Consejo un nuevo ano lleno 
de dicha y paz. 

Comenzamos un nuevo ano conscientes de que, 
como comunidad internacional y como organizacion 
multilateral, en terminos de recursos, tenemos ante 
nosotros una multitud de desafios. Sin embargo, esos 
desafios no son insuperables. Juntos, como un solo or- 
gano, con una sola voz, con firme determinacion y, lo 
que es mas importante, con voluntad politica, podemos 
afrontar el futuro y dirigir el mundo hacia la paz y la 
prosperidad para todos. 

Celebramos que el nuevo Secretario General haya 
definido el aumento de la diplomacia para la paz como 
una de sus prioridades. Valoramos sus esfuerzos para 
seguir mejorando la eficacia y la eficiencia de la Secre- 
taria en dicha esfera mediante la creacion de un comite 
ejecutivo para apoyar la adopcion de decisiones de los 
altos cargos, tomando a la vez medidas para mejorar los 
resultados en el pilar de paz y seguridad y reconfigurar 
la Oficina del Secretario General a fin de hacer mas 
hincapie en la integracion estrategica de los pilares. 

El 21 de septiembre del ano pasado, Sri Lanka, jun¬ 
to con otros varios paises, coorganizo una conferencia 
de gran exito sobre las contribuciones para refinanciar 
el Fondo para la Consolidacion de la Paz del Secreta¬ 
rio General, a fin de apoyar las tareas de consolidacion 
de la paz de las Naciones Unidas en todo el mundo. 
Sri Lanka colabora estrechamente con la Oficina de 
Apoyo a la Consolidacion de la Paz desde enero 2015, 
cuando el Gobierno dio prioridad a la reconciliacion y 
el desarrollo como objetivos paralelos que debian guiar 
la trayectoria de nuestra nacion hacia la paz duradera. 

Todos los organos principales de las Naciones Uni¬ 
das que trabajan activamente para establecer una seguri¬ 
dad colectiva, conforme a sus funciones respectivas en 
virtud de la Carta de las Naciones Unidas, deben hacer 
frente a los problemas que afectan a la comunidad inter¬ 
nacional derivados del terrorismo, los conflictos violen- 
tos, las violaciones de los derechos humanos, la pobre- 
za, la enfermedad y la destruccion de las culturas. Para 


afrontar estos fenomenos, es indispensable que trabaje- 
mos como una sola Organizacion de las Naciones Unidas. 

El Consejo de Seguridad, incluidos sus miembros 
permanentes, dispone de potentes instrumentos para 
abordar los asuntos relativos a la paz y la seguridad 
internacionales, y debe utilizar esos instrumentos con 
cautela y solo por el bien de la humanidad. En estos 
momentos en que asoman la cabeza el narcisismo y la 
prepotencia, las Naciones Unidas deben promover vehe- 
mentemente sus valores de comunidad, humanidad y el 
bien para todos. 

Para hacer frente a las nuevas amenazas, nuestras 
operaciones de mantenimiento de la paz tambien deben 
adaptarse y adquirir capacidades especializadas. En la 
medida de lo posible, los paises que reciben a las fuer- 
zas de mantenimiento de la paz deben asumir el proce- 
so como suyo. Debemos centrarnos en la creacion de 
instituciones nacionales, en el fortalecimiento de las 
estructuras nacionales de seguridad y en la respuesta 
a las cuestiones de justicia reparadora y reconciliacion. 
Es fundamental establecer el estado de derecho para lo- 
grar una paz duradera despues de los conflictos. Tam¬ 
bien es esencial incluir a las mujeres en todos los niveles 
del mantenimiento y la consolidacion de la paz. Es bien 
sabido que las mujeres y los hombres viven de manera 
diferente los conflictos y, en consecuencia, tienen un 
concepto de la paz diferente. 

Sri Lanka es un pais que ha logrado erradicar el 
terrorismo tras sufrir su yugo durante casi 30 anos. Hoy 
hemos emprendido un viaje de reconciliacion, justicia 
reparadora y paz inclusiva y duradera. Que nuestra na¬ 
cion sirva de faro de esperanza al mundo mientras no¬ 
sotros, la comunidad internacional, afrontamos los nu- 
merosos retos que tenemos por delante. 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra la representante de Portugal. 

Sra. Pucarinho (Portugal) (habla en ingles)-. Qui- 
siera felicitar a todos los nuevos miembros del Consejo 
de Seguridad y a Suecia en particular por haber asumi¬ 
do la Presidencia del Consejo en el primer mes de su 
mandato y por haber organizado este oportuno debate 
publico sobre una cuestion tan apremiante y actual. 

Mi declaracion se corresponde plenamente con la 
declaracion que ha formulado antes el observador de la 
Union Europea. 

Hoy hemos oido al Sr. Antonio Guterres dirigien- 
dose al Consejo por primera vez como Secretario Ge¬ 
neral. Portugal comparte su aspiracion de aumentar 


17-00617 


83/114 



S/PV.7857 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


10/01/2017 


la diplomacia para la paz, y apoya su proyecto y sus 
prioridades. Como ha subrayado a menudo el Secretario 
General, los problemas mundiales requieren soluciones 
mundiales, y las Naciones Unidas son el corazon del 
enorme esfuerzo multilateral necesario para hacer fren- 
te con eficacia al terrorismo mundial, el cambio clima- 
tico, las graves crisis humanitarias y los movimientos 
paralelos de migrantes y refugiados. 

La primacia de la politica, la mediacion y la pre¬ 
vencion en todas las etapas de los conflictos, el afian- 
zamiento de las asociaciones, la prevencion y resolu- 
cion de conflictos impulsadas por los propios paises, la 
mejora de las misiones de las Naciones Unidas sobre 
el terreno y el aumento de la eficacia, la eficiencia y la 
rendicion de cuentas en todo el sistema de las Naciones 
Unidas siguen siendo nuestros objetivos. Todos sabemos 
que muchas veces las violaciones de los derechos huma- 
nos son una serial de alerta. Los derechos humanos y la 
proteccion de los civiles, y las mujeres y los ninos en los 
conflictos armados, deben recordarnos nuestros esfuer- 
zos en el sostenimiento de la paz. Aumentar la atencion 
en la prevencion tambien significa prestar mayor aten¬ 
cion a la inclusion, dando cabida a todos los agentes, 
comunidades y partes interesadas pertinentes, incluidas 
las mujeres, los jovenes, los dirigentes religiosos y los 
grupos minoritarios. 

Para evitar la aparicion o reaparicion de conflic¬ 
tos hay que empoderar a las mujeres tanto en el piano 
politico como en el economico. La consolidacion y el 
sostenimiento de la paz solo pueden surgir del seno de 
las sociedades, lo cual significa implicacion nacional. 
Para ello muchas veces es necesario contar con asisten- 
cia para fomentar las capacidades nacionales, fortale- 
ciendo las instituciones nacionales y apoyando la buena 
gobernanza. Para dar respuesta a las exigencias multi- 
dimensionales y transfronterizas tambien es necesario 
formar asociaciones complementarias de todo tipo. 

La ausencia de desarrollo pone en peligro la paz y 
la seguridad, y viceversa. Esa es la razon por la que la 
primacia de la politica y el desarrollo sostenible deben 
reforzarse continua y mutuamente. En ese sentido, la 
aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste¬ 
nible debe ser un aspecto integral y esencial del soste¬ 
nimiento de la paz. La incorporacion de una cultura de 
prevencion y sostenimiento de la paz en todo el sistema 
requiere los esfuerzos de todos los organos y entidades 
de las Naciones Unidas en los tres pilares y exige una 
cooperacion institucional estrecha y proactiva. La fami- 
lia de las Naciones Unidas solo podra actuar de mane- 
ra transversal al abordar la prevencion de conflictos si 


maximiza las mejores sinergias entre sus organos, in- 
cluso en el marco del Articulo 99 de la Carta. 

Portugal tambien espera con interes una coopera¬ 
cion mas profunda y efectiva con las organizaciones re- 
gionales y con la Comision de Consolidacion de la Paz, 
lo que puede contribuir a aportar una perspectiva de 
consolidacion de la paz a las deliberaciones de los prin- 
cipales organos de las Naciones Unidas. La Comision 
de Consolidacion de la Paz tambien se encuentra en una 
posicion adecuada para ofrecer al Consejo de Seguridad 
asesoramiento y conocimientos adicionales. 

El fortalecimiento de la coherencia en todo el sis¬ 
tema de las Naciones Unidas y el paso de los compar- 
timentos estancos a las sinergias son cruciales para si- 
tuar la prevencion en el centro mismo de las Naciones 
Unidas. En consecuencia, acogemos con beneplacito las 
decisiones que ha adoptado con celeridad el Secretario 
General a fin de aumentar la eficiencia y la efectivi- 
dad de la Organizacion. Estamos viviendo en una epoca 
marcada por el mayor numero de crisis que conllevan 
tanto una dimension humanitaria como de seguridad, 
por niveles ineditos de desplazamientos y de sufrimien- 
to humano y parece logico exigir que las Naciones Uni¬ 
das rindan mas y mejor incluso con menos recursos. 

/.Como puede el Consejo de Seguridad apoyar la 
prevencion de conflictos de manera mas efectiva? En 
nuestra opinion, el Consejo ya cuenta con una serie de 
instrumentos que podrian emplearse mejor con esta fi- 
nalidad, entre los que se incluyen los debates con el Se¬ 
cretario General, el analisis prospective, las reuniones 
informativas oficiosas de alerta temprana del Departa- 
mento de Asuntos Politicos, las reuniones celebradas con 
arreglo a la formula arria en las que participa un gran 
abanico de agentes y de partes interesadas, los dialogos 
interactivos con asociados regionales y con otros organos 
de las Naciones Unidas y los debates periodicos con pai¬ 
ses que aportan contingentes y fuerzas de policia. Las de- 
claraciones oportunas y claras, los debates publicos, las 
visitas a paises y gestiones sobre el terreno por el Consejo 
son otras herramientas que pueden y deben seguirse em- 
pleando en apoyo de la diplomacia preventiva. 

La reforma continua de los metodos de trabajo del 
Consejo, incluida una mayor transparencia y la distri- 
bucion de la carga entre todos los miembros contribuira 
tambien, en nuestra opinion, a mejorar la capacidad del 
Consejo para centrarse en la prevencion de conflictos y 
de crisis. La cooperacion institucional efectiva, las con- 
sultas amplias y la inclusion tambien podrian contribuir 
ulteriormente a la mejora del diseno de los mandatos de 


84/114 


17-00617 



10/01/2017 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


S/PV.7857 


las misiones. Ademas, el sostenimiento de la paz exigira 
un enfoque mas coherente, integral, flexible y personali- 
zado para la consolidacion y el mantenimiento de la paz. 

El Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad 
primordial de mantener la paz y la seguridad internacio¬ 
nales. Sin embargo, esta responsabilidad no es exclusiva 
del Consejo; todos los Estados deben comprometerse y 
participar por igual en esta responsabilidad. Debemos 
trabajar en pos de mandates claros y bien disenados, 
de compromises a largo plazo, de operaciones sobre el 
terreno mas solidas y mejor equipadas, de personal res- 
ponsable del mantenimiento de la paz y de las Naciones 
Unidas mas profesional y mejor formado y de una ma¬ 
yor rendicion de cuentas y transparencia, pero estos es- 
fuerzos seran vanos a no ser que los Estados Miembros 
acojan con entusiasmo y de forma conjunta una cultura 
de prevencion y se comprometan con las Naciones Uni¬ 
das a ejecutarla de forma efectiva sobre el terreno. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de la Republica Arabe Siria. 

Sr. Mounzer (Republica Arabe Siria) (habla en 
arabe)\ Sr. Presidente: Permitame, para comenzar, darle 
la bienvenida con ocasion de su Presidencia de esta im- 
portante sesion de hoy. Tambien quisiera expresarle mis 
felicitaciones por haber asumido su pais la Presidencia 
del Consejo de Seguridad durante este mes. Aprovecho 
ademas esta oportunidad para felicitarlo a usted y a las 
delegaciones permanentes de Etiopia, Italia, Kazajstan y 
Bolivia por haber asumido sus responsabilidades como 
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad. 

Mi delegacion desea analizar la funcion del Consejo 
de Seguridad en el mantenimiento de la paz y seguridad 
internacionales, basandose en los principios, objetivos 
y propositos de la Carta de las Naciones Unidas, libres 
de las practicas de doble rasero, de la politizacion de las 
cuestiones y de la exacerbacion del fenomeno de la utili- 
zacion del terrorismo como un arma politica. Los Gobier- 
nos de algunos Estados miembros del Consejo de Seguri¬ 
dad han adoptado esta practica en un intento de ejecutar 
programas que van en contra de los objetivos de la Carta 
y con el objetivo de justificar su injerencia en los asuntos 
internos de otros Estados, violar su soberania y socavar 
su independencia y su integridad territorial. Durante esta 
ultima decada, esta fue la amenaza mas grave para la paz 
y la seguridad internacionales y creo focos de conflictos 
armados, extremismo y terrorismo. Tenemos en nuestra 
mente ejemplos concretos de ello. 

Si examinamos el archivo de las resoluciones de 
las Naciones Unidas en general, y de las resoluciones del 


Consejo de Seguridad particular, comprobaremos que no 
existe una carencia de resoluciones, mecanismos o man¬ 
dates necesarios para mantener la paz y la seguridad in¬ 
ternacionales. Lo que falta, sin embargo, es la voluntad 
politica de los Gobiernos de algunos paises que, junto con 
sus aliados, continuan considerandose a si mismos como 
garantes de la comunidad internacional y autoridades su- 
periores al derecho internacional. Se niegan a cumplir las 
disposiciones de la Carta y se abstienen de aplicar resolu¬ 
ciones de legitimidad internacional. 

A pesar de los cientos de resoluciones aprobadas 
por la Asamblea General y por el Consejo de Seguridad, 
la ocupacion israeli de territories arabes ha continuado 
durante casi medio siglo. A pesar de las numerosas re¬ 
soluciones sobre la lucha contra el terrorismo aprobadas 
unanimemente por el Consejo de Seguridad con arreglo 
al Capitulo VII de la Carta, que han proporcionado am- 
plios mandatos, prerrogativas flexibles y procedimien- 
tos disuasorios con el fin de erradicar el terrorismo, la 
lacra del terrorismo se sigue propagando en muchas 
partes del mundo. 

Mi pais, Siria, sigue padeciendo la guerra terro- 
rista que le fue impuesta a raiz de que algunos paises 
no cumplieron lo dispuesto en las resoluciones 2170 
(2014), 2178 (2014), 2199 (2015) y 2253 (2015). Siguen 
llegando combatientes terroristas extranjeros como par¬ 
te de un inmenso flujo transfronterizo. Los Gobiernos 
de algunos paises siguen facilitando asistencia finan- 
ciera, militar y politica y apoyo declarado a dichos gru- 
pos terroristas. Esos Gobiernos siguen patrocinando la 
ideologia terrorista extremista que subyace a las fetuas 
que autorizan asesinatos y destruccion, proporcionando 
plataformas para predicadores de la insurgencia y el dis- 
curso de incitacion al odio, mientras el mundo se queda 
cruzado de brazos. Esos Gobiernos siguen establecien- 
do campamentos para adiestrar a los terroristas en sus 
propios territorios, bajo la supervision de los expertos 
militares y de seguridad de los Gobiernos de algunos 
Estados que son miembros permanentes del Consejo de 
Seguridad y a los que la Carta les confirio el mandato 
de mantener la paz y la seguridad internacionales. 

Debo destacar que la comunidad internacional 
ya no escucha ninguna de las declaraciones erroneas 
formuladas por las delegaciones de algunos paises en el 
debate de hoy sobre la realidad del terrorismo al que hace 
frente mi pais merece respuesta, y que la opinion publica 
internacional se ha dado cuenta de la verdad acerca del 
apoyo que los Gobiernos de esos paises han prestado a los 
grupos terroristas armados y al surgimiento del fenome- 
nos de los combatientes terroristas extranjeros. 
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Lo que necesitamos hoy es desarrollar y activar 
la labor de las Naciones Unidas a fin de garantizar que 
desempenen su funcion con integridad y seriedad como 
organismo internacional que tiene el mandato asumir la 
responsabilidad de mantener la paz y la seguridad inter¬ 
nacionales y de abordar las causas subyacentes de los 
conflictos armados, comprometiendose con el dialogo y 
con las soluciones politicas y evitando la amenaza o el 
uso de la fuerza en las relaciones internacionales, a fin de 
proporcionar a nuestros pueblos vidas seguras, prosperas 
y pacificas. Debemos acatar las disposiciones, los pro¬ 
positos y principios de la Carta. No debemos ignorarla, 
ni manipular sus disposiciones, ni extraer de ella nuevos 
terminos y conceptos que sean contrarios a sus disposi¬ 
ciones y que aun sean una fuente de profundas controver- 
sias y desacuerdos entre los Estados Miembros. 

Esto se debe a los objetivos ocultos que persiguen 
los Gobiernos de algunos Estados Miembros cuando em- 
plean terminos tales como “extremismo violento”, que se 
han presentado incluso antes de llegar a un consenso in¬ 
ternacional sobre una definicion bien clara de terrorismo. 
Lo mismo ocurre con la “responsabilidad de proteger”, 
que los Gobiernos de algunos Estados intentan explotar 
para injerirse en los asuntos internos de otros Estados y 
violar asi su soberania. Obviamente, el termino “oposi- 
cion armada moderada” no sera la ultima frase peligrosa 
y anomala empleada por sus autores para tratar de des- 
viar a las Naciones Unidas de sus propositos y principios. 

Para concluir, mi pais, Siria, sigue exhortando a 
la comunidad internacional y a las Naciones Unidas a 
adoptar una posicion clara y firme que respete la Car¬ 
ta y sus propositos, respecto del uso por parte de los 
Gobiernos de algunos Estados, principalmente los Es¬ 
tados Unidos y la Union Europea, de medidas econo¬ 
micas coercitivas unilaterales como instrumento para 
ejercer presion politica sobre determinados paises en 
desarrollo, incluido el mio, y afectar a los ciudadanos 
en todos los aspectos de su vida y a segmentos enteros 
de la sociedad, menoscabando de esta manera la capa- 
cidad de nuestra comunidad para lograr el desarrollo 
socioeconomico. Si se pone fin a esas medidas coerci¬ 
tivas, que son de caracter ilicito, se mantendrian final- 
mente la eficacia y credibilidad de la Organizacion. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la pala- 
bra a la representante de Eslovenia. 

Sra. Drobic (Eslovenia) (habla en ingles ): En pri¬ 
mer lugar, permitaseme dar las gracias a la Presidencia 
sueca por haber convocado este debate publico sobre la 
prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la paz. 


Eslovenia hace suya la declaracion formulada an- 
teriormente por el observador de la Union Europea y la 
declaracion formulada en nombre del Grupo de Amigos 
de la Mediacion. Ademas, quisiera formular algunas ob- 
servaciones a titulo nacional. 

El entorno de seguridad mundial ha cambiado con- 
siderablemente en los ultimos anos. Cuestiones multidi- 
mensionales como el terrorismo, el extremismo violento 
y la migracion irregular siguen representando desafios 
a la comunidad internacional y sus valores y principios 
universales. Para poder abordar esos desafios actuales y 
los futures se debe poner el enfasis en hacer mas de ma¬ 
nera colectiva, eficaz y oportuna. Tenemos que superar 
las divisiones politicas y mostrar que el Consejo de Se¬ 
guridad es capaz de responder cuando hay un sufrimien- 
to humano, una injusticia y unas violaciones del derecho 
internacional humanitario terribles y prolongados. 

Los enfoques centrados en las personas y orienta- 
dos al desarrollo son importantes. Todos los Gobiernos 
tienen la responsabilidad de proteger a su propio pueblo 
y sostener la paz. Todas las demas entidades de la comu¬ 
nidad internacional —las Naciones Unidas, pero tam- 
bien las organizaciones regionales, las organizaciones 
no gubernamentales y los agentes de la sociedad civil— 
podrian, con todo, hacer mas para apoyar a los paises 
mas vulnerables y fragiles, en particular intensificando 
la resiliencia de las sociedades y reforzando la estructu- 
ra de seguridad. 

Uno de los imperatives para el exito de la preven¬ 
cion de los conflictos y para el mantenimiento de la paz 
y la seguridad dentro y entre los Estados es el pleno 
respeto del derecho internacional y el estado de dere¬ 
cho. Su promocion a todos los niveles es crucial para 
lograr el crecimiento economico sostenido, la erradica- 
cion de la pobreza y el hambre y la proteccion de los 
derechos humanos. La justicia y la reconciliacion deben 
contarse entre los principales objetivos de todas las ac- 
tividades de prevencion y posteriores a los conflictos. 
Su consecucion por medios pacificos, como se estipula 
en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, en 
particular a traves de los tribunales y las cortes interna¬ 
cionales, debe ser nuestro empeno comun. 

Acogemos con beneplacito la labor en cuestiones 
relativas a la prevencion de los conflictos en las Nacio¬ 
nes Unidas y encomiamos los esfuerzos que se realizan 
en diferentes partes del sistema de las Naciones Unidas 
para fortalecer significativamente las capacidades de la 
Organizacion. Nos complace oir que la intensificacion 
de la diplomacia para la paz sera una de las principales 
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prioridades del mandato del Secretario General, y agra- 
decemos la presentacion de hoy sobre como alcanzar 
ese objetivo. 

En el futuro, debemos tener cuidado de no apartar- 
nos del multilateralismo. Es necesario que lo fomente- 
mos, especialmente en la actuacion preventiva. Hay que 
reforzar la cooperacion y el intercambio de informacion 
fidedigna sobre alerta temprana y las evaluaciones de 
la situacion entre los agentes internacionales, en parti¬ 
cular con un enfoque amplio que abarque la asistencia 
humanitaria y para el desarrollo, los derechos humanos 
y la promocion del estado de derecho, la consolidacion 
de la paz y otras esferas. 

Eslovenia siempre ha sido partidaria de la diplo- 
macia preventiva y la mediacion preventiva despues de 
los conflictos. En los ultimos anos, hemos dedicado la 
mayor parte de nuestros esfuerzos en ese ambito a me- 
jorar la mediacion en la region del Mediterraneo, espe¬ 
cialmente haciendo hincapie en las prioridades de una 
participacion activa de las mujeres y los jovenes y el 
respeto del derecho internacional y el estado de dere¬ 
cho. Nos proponemos seguir ese camino en el futuro. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Guatemala. 

Sr. Castaneda Solares (Guatemala): Guatemala 
agradece y felicita a la delegacion de Suecia en su calidad 
de Presidente del Consejo de Seguridad por la organiza¬ 
cion de este debate abierto y por la presentacion de la nota 
conceptual (S/2017/6, anexo) que lo fundamenta. Tam- 
bien agradecemos la presentacion del Secretario General 
Antonio Guterres, a quien saludamos en esta, su primera 
intervencion como Secretario General ante el Consejo. 

Nos adherimos a lo expresado tambien por el Mo- 
vimiento de los Paises No Alineados. 

Compartimos lo expresado en la nota conceptual 
de la Presidencia del Consejo de Seguridad, en el sentido 
de que, a pesar del mandato de la Organizacion de pre- 
venir el estallido de conflictos y comprometerse en una 
etapa temprana para prevenir la escalada de violencia, la 
realidad es otra. Asimismo, concordamos con la idea de 
que este Consejo se ha ocupado desproporcionadamente 
en abordar las crisis del dia, en contraste a prevenir los 
conflictos de rnanana, y que su enfoque ha sido mas re- 
activo que preventivo. 

Esta Organizacion y sus Estados Miembros con- 
tamos con herramientas que tienen un denominador 
comun, en el sentido de hacer hincapie en la primacia 
de la politica, senalando que la paz sostenible se logra 


mediante soluciones politicas y no unicamente median- 
te compromisos militares y tecnicos. A1 respecto, Gua¬ 
temala desea resaltar la importancia de trabajar en un 
enfoque integral a largo plazo para mantener la paz en 
todos los compromisos de las Naciones Unidas, antes, 
durante y despues del conflicto y en la necesidad de que 
las Naciones Unidas pasen de un enfoque lineal para 
abordar los conflictos a un enfoque continuo, transver¬ 
sal e intersectorial de la prevencion. 

Por otro lado, en el marco de lograr una paz sos¬ 
tenible, cabe resaltar que este nuevo termino comparte 
puntos comunes con la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible, tal como se senala en la nota conceptual. El 
mensaje es claro: no podemos hablar de paz sin desarro¬ 
llo y no se puede hablar de desarrollo sin hablar de paz. 

Para Guatemala, hablar de paz sostenible tiene 
una relacion directa en la inversion en el fortalecimien- 
to institucional, la reforma del sector de seguridad y la 
buena gobernanza. Muestra de ello es que en nuestro 
propio pais se logro un acuerdo con sectores de la socie- 
dad civil organizada que tuvo como resultado la crea- 
cion de la Comision Internacional contra la Impunidad 
en Guatemala (CICIG), que tiene el unico objetivo de 
apoyar el fortalecimiento de las instituciones nacionales 
del sector justicia, en particular el Ministerio Publico. 

Con el acompanamiento de la CICIG, Guatemala 
esta fortaleciendo sus instituciones, su estado de dere¬ 
cho esta funcionando mejor y la ciudadania esta par- 
ticipando mas activamente, demandando rendicion de 
cuentas y respaldando la lucha contra la corrupcion y la 
impunidad. Resaltamos que la CICIG es una herramien- 
ta de cooperacion ideada y disenada por los guatemalte- 
cos, que ha sido respaldada por cinco administraciones 
de Gobierno y por la sociedad en general de manera ex- 
plicita. Para Guatemala, esto es una muestra de trabajar 
a efecto de implementar la paz sostenible conjuntamen- 
te con nuestros socios internacionales. 

Romper los silos dentro de la Organizacion y entre 
los Estados Miembros es un desafio claro, pero es im- 
portante trabajar con la idea de implementar los tres pi- 
lares fundacionales de la Carta de las Naciones Unidas 
de forma conjunta, en el sentido de que tanto la paz y 
seguridad, el desarrollo y los derechos humanos deben 
ser abordados de forma transversal como un todo. A1 
mismo tiempo, este Consejo no siempre debe esperar 
a que los casos en conflicto sean incluidos en la agen¬ 
da. Es necesario invertir en la prevencion a efecto de 
no esperar a que estallen los conflictos para adoptar las 
medidas necesarias y pertinentes. 
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El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la pala- 
bra al representante de Marruecos. 

Sr. Laassel (Marruecos) (habla en frances ): 
Sr. Presidente: Permitame ante todo felicitarlo por el ac- 
ceso del Reino de Suecia a la Presidencia del Consejo de 
Seguridad durante el mes de enero y darle las gracias 
por la organizacion y la eleccion del tema de este deba¬ 
te. Las cuestiones de la prevencion de los conflictos y el 
sostenimiento de la paz gozan en la actualidad de un im- 
pulso sumamente positivo que todos debemos aprove- 
char para concretar su llamamiento a un nuevo compro¬ 
mise politico y financiero en favor de esas prioridades. 

Quisiera tambien felicitar al Secretario General 
por su declaracion, que confirma su compromiso de- 
cidido en favor de la prevencion de los conflictos y el 
sostenimiento de la paz. Quisiera reiterar al Secretario 
General y a los miembros del Consejo de Seguridad el 
apoyo de Marruecos a la promocion de los valores uni- 
versales de la solucion pacifica de controversias y del 
sostenimiento de la paz. 

La proliferacion de conflictos, su complejidad y sus 
desastrosas consecuencias imponen que se reexamine la 
manera en que la Organizacion los afronta. Este debate 
nos brinda hoy la oportunidad de presentar nuevos enfo- 
ques y de ofrecer respuestas a las preguntas que se siguen 
planteando sobre la aplicacion de la vision iniciada con el 
proceso de examen de la estructura de paz y seguridad 
emprendido hace dos anos, que dio lugar al nacimiento 
del nuevo paradigma del sostenimiento de la paz. 

La resolucion 2282 (2016), sobre el examen de 
la estructura de consolidacion de la paz, ha llevado a 
redefinir la paz sostenible mediante un enfoque mas 
integrado, estrategico y mas coherente, y en el que la 
seguridad, el desarrollo y los derechos humanos estan 
estrechamente interrelacionados y se refuerzan entre 
si. Ese enfoque amplio considera que el sostenimiento 
de la paz se basa principalmente en la prevencion de 
los conflictos y la eliminacion de sus causas profundas, 
promoviendo un crecimiento economico sostenido, un 
desarrollo social duradero y un fortalecimiento de la co¬ 
hesion social, la cultura de la democracia y los derechos 
humanos. La prevencion de los conflictos se convierte 
entonces en uno de los eslabones mas solidos de este 
nuevo dispositivo que es el sostenimiento de la paz. 

A menudo, los instrumentos de que disponen el 
Secretario General y el Consejo de Seguridad enuncia- 
dos en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Uni- 
das, como la negociacion, la mediacion o el arbitraje, no 
parecen ser suficientes para evitar los conflictos. Por 


consiguiente, la politica tradicional de prevencion de los 
conflictos armados, que tiene por objeto reducir y poner 
fin a la intensidad, la duracion y la extension geografica 
de la violencia, ha sido insuficiente. 

De hecho, las causas profundas de los conflictos 
son a menudo ignoradas dada la urgencia de garantizar 
una respuesta humanitaria y de seguridad. La ausen- 
cia de instituciones fuertes, del estado de derecho, de 
la suficiente capacidad del Estado para garantizar un 
servicio publico minimo, son factores que facilitan la 
caida o recaida en situaciones de conflicto. Es en este 
contexto que se necesita un enfoque integral y es don- 
de tiene sentido el nuevo concepto de sostenibilidad de 
la paz. De acuerdo con esta perspectiva innovadora, el 
enfoque estrategico dara lugar a la profundizacion de 
una verdadera cultura de prevencion coherente, eficaz 
y legitima que aborde las causas fundamentales de los 
conflictos en todas sus dimensiones. 

Muchos interesados que tienen un papel importan- 
te que desempenar al abordar las causas fundamentales 
de los conflictos incluyen a organizaciones bilaterales, 
multilaterales, no gubernamentales, asi como a repre- 
sentantes de la poblacion, los jovenes y las mujeres. 
Incluso dentro del sistema de las Naciones Unidas, los 
diversos fondos y programas tambien tienen un papel 
destacado que desempenar en el fortalecimiento de las 
capacidades institucionales de los Estados, asi como de 
las organizaciones regionales y financieras. 

Por otra parte, la aplicacion de la filosofia de la 
sostenibilidad de la paz exige varios elementos, en par¬ 
ticular un cambio en la cultura en las Naciones Unidas. 
Felicitamos al Secretario General por las medidas que 
ha adoptado en cuanto a la reorganizacion de algunos 
departamentos y estamos seguros de que ayudaran a re- 
vitalizar las actividades de prevencion y a mejorar el 
flujo de informacion. Esto hace que el papel de la Comi- 
sion de Consolidacion de la paz sea fundamental, como 
un puente entre todos estos agentes. De acuerdo a las 
ultimas resoluciones del Consejo de Seguridad (resolu¬ 
cion 2282 (2016)) y de la Asamblea General (resolucion 
70/262) sobre el examen de la estructura de las Nacio¬ 
nes Unidas para la Consolidacion de la Paz, ahora ha 
llegado el momenta de fortalecer la Comision de Con¬ 
solidacion de la Paz de manera que pueda desempenar 
plenamente su papel. 

Para concluir, me gustaria compartir con el Con¬ 
sejo dos recomendaciones. En primer lugar, algunos Es¬ 
tados miembros consideran que las actividades de pre¬ 
vencion son una violacion a la soberania de su pais, o 


17-00617 



10/01/2017 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


S/PV.7857 


incluso la injerencia en los asuntos internos del Estado. 
A fin de solucionar esta situacion, se debe aclarar el 
principio de la alerta temprana y el de la accion pre- 
ventiva. Hace algunos anos el concepto de la proteccion 
de los civiles sufrio la misma falta de comprension, y 
hoy en dia es un principio sagrado. En segundo lugar, 
para garantizar el exito de la sostenibilidad de la paz, 
se debe prestar una especial atencion a las transiciones, 
especialmente entre una operacion de mantenimiento de 
la paz y un equipo del pais. Sobre la base de las expe- 
riencias actuales de Liberia, y tambien de Mali y de la 
Republica Centroafricana, se podria considerar genera- 
lizar el uso de los fondos de contribuciones obligatorias 
para los equipos en los paises, mientras las misiones aun 
estan desplegadas, a fin de preparar la transicion tan 
pronto como comience el despliegue de las misiones. 

Mis ultimas palabras son para felicitar a los nuevos 
miembros del Consejo, Suecia, Bolivia, Etiopia, Italia y 
Kazajstan por su eleccion a este organo y les asegura- 
mos nuestra plena cooperacion. Asimismo, me gustaria 
dar la bienvenida al fin del mandato en el Consejo de 
la ultima dictadura en America Latina, Venezuela. De 
hecho, este pais ha pervertido el mandato del Consejo 
de Seguridad por su programa politico e ideologico y su 
total desprecio por las causas justas, especialmente las 
de Africa y Oriente Medio. Este pais se autoproclamo 
maestro de lecciones de derechos humanos, mientras 
su propia poblacion vive bajo la opresion y es victima 
de torturas, desapariciones forzadas y encarcelamiento 
de representantes de la oposicion. El representante de 
este pais se permite hablar de referendo mientras que su 
propio Gobierno se lo niega a su pueblo y le impide vo- 
tar democraticamente. La presencia de dicho pais y de 
sus representantes en el Consejo de Seguridad ernpana 
la imagen de este organo y debilita a la Organizacion. 
Afortunadamente, este miembro ya no forma parte del 
Consejo. Me disculpo por tener que desviarme de mi 
declaracion para responder a los ataques que se hicieron 
contra mi pais. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene la palabra el 
representante de Israel. 

Sr. Roet (Israel) (habla en ingles ): Sr. Presidente: 
Deseo felicitarlo a usted y a Suecia por su eleccion al 
Consejo de Seguridad y por presidir sus actividades du¬ 
rante este mes. Tambien quisiera dar la bienvenida a los 
nuevos miembros del Consejo y desearles exito en el 
cumplimiento de su importante labor. 

En 2016 la comunidad internacional vio como au- 
mentaron las amenazas del terrorismo mundial, cobrando 


vidas inocentes de manera indiscriminada desde Bruse- 
las hasta Bagdad y desde Paris hasta Estambul. En Is¬ 
rael, los terroristas palestinos han sido responsables de 
numerosos ataques. Hombres y mujeres en su camino 
al trabajo, asi como ninos y ancianos esperando autobu¬ 
ses que los lleven a casa, han sido victimas de tiroteos, 
apunalamientos y otros horrendos actos de terror. Hace 
apenas unos dias, un terrorista embistio con su camion a 
un grupo de cadetes reunidos en un paseo de Jerusalen, 
cobro la vida de Yael Yekutiel, de 20 anos, Shir Hajaj, 
de 22 anos, Shira Tzur, de 20 anos, y Erez Orbach, de 
20 anos de edad. Bendita sea su memoria. Damos las gra- 
cias al Secretario General, al Consejo y a los numerosos 
paises que han expresado sus condolencias. A pesar de 
los males del odio y el terrorismo que enfrentamos, Israel 
siempre estara comprometido con el camino de la paz. 

Nuestra historia nos ha ensenado que la valentia, 
la imparcialidad y la capacidad de ver la realidad de 
lo que sucede son elementos importantes para prevenir 
los conflictos. Lo mas importante, son elementos esen- 
ciales para establecer las bases para una paz duradera. 
Consideramos que esos valores tambien son fundamen- 
tales para la labor del Consejo de Seguridad en su bus- 
queda de la paz y la seguridad mundiales. 

Si bien es claro que se necesita valor en los con¬ 
flictos que tienen lugar en el campo de batalla, el va¬ 
lor es aun mas importante para prevenirlos. En lo que 
respecta al Consejo, el valor debe significar asegurarse 
de no hacer caso omiso de las acciones que allanan el 
camino de futures conflictos. Esto deberia significar la 
aplicacion de las normas y los valores morales para to- 
dos por igual, sin permitir que la politica y los intereses 
especiales interfieran con su labor. 

Lamentablemente, ese no es el caso cuando el Con¬ 
sejo examina las acciones de quienes sistematicamente 
tratan de danar al Estado de Israel. De hecho, desde la 
aprobacion de la resolucion 1701 (2006), Hizbullah, que 
es reconocido internacionalmente como una organiza¬ 
cion terrorista, ha multiplicado por diez su arsenal de 
misiles y ha acumulado mas de 150.000 cohetes y mi- 
siles. Seguimos observando aumentos en el numero de 
agentes del Hizbullah, descritos en los informes relati¬ 
ves a la resolucion 1701 (2006) como civiles que poseen 
armas no autorizadas. La situacion solo sirve para au- 
mentar la tension en un entorno ya de por si inestable. 

Al parecer las consideraciones politicas socavan 
la capacidad del Consejo para recibir informes preci- 
sos sobre la situacion real sobre el terreno. Para preve¬ 
nir el conflicto entre Israel y Hizbullah, el Consejo de 
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Seguridad debe reconocer el peligro que representa el 
aumento de Hizbullah en el sur del Libano y exigir que 
los Gobiernos del Libano y el Iran cumplan plenamente 
con las disposiciones de la resolucion 1701 (2006). 

Una y otra vez hemos advertido al Consejo de Se¬ 
guridad de que, en lo que se refiere al Oriente Medio, 
podemos estar seguros de que dondequiera que haya 
terrorismo, ahi estara el Iran. Instamos al Consejo y a 
sus nuevos miembros a que pongan fin a las acciones 
desestabilizadoras del Iran en nuestra region y en todo 
el mundo. 

Durante siglos, la justicia se ha simbolizado como 
una mujer con los ojos vendados, en representacion de 
la imparcialidad, el elemento juridico basico en el man¬ 
tenimiento de la paz y el orden. Desafortunadamente, el 
Consejo de Seguridad ha levantado la venda con dema- 
siada frecuencia en lo que respecta al Estado de Israel. 
Los prejuicios, la hipocresia y el doble criterio —el mis- 
mo doble criterio del que el Secretario General Guterres 
hablo en el dia de hoy— se han convertido desafortuna¬ 
damente en miembros honorarios de los largos debates 
y reuniones en los que se ha condenado a Israel. Una de 
las iniciativas mas recientes del Consejo, la resolucion 
2334 (2016), encarna la incapacidad del Consejo para 
abordar a todas las partes de un conflicto por igual. Su 
condena de las acciones israelies y el intento de presen- 
tarlas como el principal obstaculo para una solucion de 
dos Estados representa el tipo de sesgo que obstaculiza 
el verdadero progreso diplomatico. Tales sesgos clara- 
mente paralizan al Consejo y le impiden desempenar un 
papel constructivo en la prevencion de los conflictos. 

Las acciones valientes e imparciales dirigidas a lo- 
grar una paz sostenible se deben basar en hechos, no en 
meras percepciones. Al igual que los prisioneros en la fa- 
mosa alegoria de la caverna de Platon, algunos miembros 
de este organo se niegan a ver los hechos, mientras se 
complacen en la comodidad de las mentiras que se les pre- 
sentan. Una consecuencia grave de ese comportamiento 
peligroso es la incapacidad para identificar eficazmente 
al verdadero agresor. En casi todas las oportunidades que 
el Consejo ha condenado los ataques terroristas contra 
israelies, ha evitado responder a las preguntas mas basi- 
cas: /,quien es el terrorista y quien es la victima? Si no po¬ 
demos hacer esa simple diferenciacion, /,c6mo podemos 
siquiera empezar a resolver el problema? 

Un nuevo ano nos ofrece la oportunidad de un 
nuevo comienzo y de trabajar unidos por los verdade- 
ros valores de la Organizacion. Nos da la oportunidad 
de tener el coraje de enfrentar los hechos, de llamar al 


agresor por su nombre, de ser imparciales, y de medir 
con el mismo rasero todos los aspectos de cada uno de 
los conflictos que enfrentamos. 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Dinamarca. 

Sr. Nielsen (Dinamarca) (habla en ingles ): Dina¬ 
marca se asocia a la declaracion formulada en el dia de 
hoy por el observador de la Union Europea, asi como 
a la declaracion que se hizo en nombre del Grupo de 
Amigos de la Mediacion. 

Dinamarca agradece a Suecia el haber convoca- 
do este debate sobre un tema de extrema importancia 
para las Naciones Unidas. En su sentido mas amplio, la 
prevencion constituye el fundamento de nuestra coope- 
racion. Es una agenda estrategica compartida que debe 
guiar y movilizar a todas las partes del sistema de las 
Naciones Unidas y a los Estados Miembros. En ese sen¬ 
tido, Dinamarca apoya firmemente la vision presentada 
hoy por el Secretario General. Esperamos con interes 
cooperar con el Sr. Guterres y su equipo para transfor- 
mar esa nueva agenda en acciones y reformas concretas 
que haran mas eficaces los esfuerzos de las Naciones 
Unidas en los ambitos de la prevencion de los conflictos 
y el sostenimiento de la paz. 

Dinamarca comparte con firmeza la opinion de que 
es preciso reforzar aun mas la labor de la Organizacion 
en la prevencion de conflictos, el apoyo a las soluciones 
politicas y la prestacion de buenos oficios y mediacion. 
El sistema de las Naciones Unidas debe trabajar sobre la 
base de una estrategia operativa comun e integrada para 
la prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la 
paz. Acogemos con beneplacito la ambiciosa aspiracion 
del Secretario General de mejorar la coherencia de la 
labor a nivel de pais que realizan los distintos departa- 
mentos de la Secretaria. Tambien sera fundamental que 
las actividades de prevencion, incluidas las misiones 
politicas especiales, cuenten con recursos mas previsi¬ 
bles. Dinamarca es un importante donante del Departa- 
mento de Asuntos Politicos y en el futuro seguiremos 
cooperando de manera estrecha con ese Departamento. 

Como ha quedado sumamente claro en el debate de 
hoy, la prevencion y el sostenimiento de la paz requie- 
ren una coordinacion mucho mas profunda y amplia de 
los esfuerzos de paz de las Naciones Unidas. Dinamarca 
acoge con beneplacito el marcado interes del Secreta¬ 
rio General por mejorar la coherencia en el sistema de 
las Naciones Unidas. Dinamarca ha apoyado desde hace 
mucho tiempo la estructura de las Naciones Unidas para 
la consolidacion de la paz y es donante del Fondo para 
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la Consolidacion de la Paz, una herramienta clave en 
ese sentido. 

Una obligation inexcusable debe ser proteger a las 
personas y garantizar el respeto del derecho internacio- 
nal humanitario y los derechos humanos por parte de 
los Estados y de los agentes no estatales. Dinamarca ha 
estado entre los principales partidarios de la iniciativa 
Los Derechos Humanos Primero, y seguira empenada en 
garantizar su ulterior desarrollo como instrumento fun¬ 
damental de las Naciones Unidas. Los Estados Miembros 
tienen la responsabilidad primordial de proteger a la po- 
blacion de los crimenes atroces, pero la comunidad in- 
ternacional esta obligada a actuar cuando los Estados no 
lo hacen. El Consejo de Seguridad debe estar a la altura 
de su responsabilidad en el mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales, y debe fortalecer su lideraz- 
go en las actividades de prevencion. Siria sigue siendo 
el ejemplo reciente mas notable y desgarrador de cuales 
son las consecuencias cuando el Consejo no es capaz de 
poner fin al derramamiento de sangre y al conflicto. 

La estrategia de prevencion mas eficaz es abordar 
las causas y motivaciones fundamentales del conflicto. 
Los Estados Miembros deben garantizar la existencia 
de instituciones politicas y economicas que sean repre- 
sentativas, legitimas e inclusivas, asi como el respeto de 
los derechos humanos y del estado de derecho. Sin una 
efectiva ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible, no tendremos exito. 

Ademas, las Naciones Unidas deben hacer de la 
juventud una prioridad estrategica y asignar a los lide- 
res de manana un papel mucho mas importante en la 
prevencion de los conflictos y en el sostenimiento de 
la paz. Mediante su cooperacion para el desarrollo, Di¬ 
namarca esta firmemente decidida a colaborar con el 
programa mundial para los jovenes, y esta dispuesta a 
apoyar al Secretario General en sus esfuerzos dirigidos 
a crear oportunidades para las generaciones futuras, y 
a asegurar que se incluya a los jovenes en la toma de 
decisiones. Es preciso responder a las fortalezas y capa- 
cidades de los jovenes con optimismo y oportunidades. 
De no ser asi, corremos el riesgo de una mayor margina- 
lizacion, radicalizacion y frustracion, que alentaran la 
violencia y la desestabilizacion. Dinamarca espera con 
interes trabajar con todos los asociados para aplicar la 
resolucion 2250 (2015). 

Ahora que dejamos atras un ano marcado por los 
conflictos, la violencia, el terrorismo y el sufrimiento hu- 
mano en todo el mundo, las expectativas de que la Orga- 
nizacion y su Secretario General cumplan la promesa que 


simbolizan las Naciones Unidas son altas. Tenemos la 
responsabilidad compartida de hacer del ano 2017 un ano 
para el multilateralismo, las soluciones comunes y un so- 
lido papel de las Naciones Unidas en la prevencion. 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra la Sra. Treppel. 

Sra. Treppel: Sr. Presidente: Permitame agrade- 
cerle, en nombre del Secretario General de la Orga- 
nizacion de los Estados Americanos (OEA), Sr. Luis 
Almagro, la invitacion a participar en este necesario 
y oportuno debate. En representacion de la Secretaria 
General de la OEA, me gustaria felicitar al nuevo Se¬ 
cretario General de las Naciones Unidas, Sr. Antonio 
Guterres, por su nombramiento, y desearle el mayor de 
los exitos en la tarea de promover la paz, el estado de 
derecho, el desarrollo sostenible, los derechos humanos 
y la dignidad para millones de personas que lo reclaman 
alrededor del mundo. Puede contar con la OEA en esta 
responsabilidad compartida. 

La OEA tiene la clara conviccion de que una paz 
sostenible no puede ser el resultado exclusivo de medi- 
das militares o de otro tipo que excluyen a las comuni- 
dades en las que recaen. Creemos que una paz sostenible 
solo es posible si parte de una vision multidimensional, 
con alto sentido de compromiso politico y de inclusion 
y cohesion social. 

En nuestra region, hemos trabajado mucho para li- 
berarnos de este flagelo. Celebramos la reciente firma 
de un acuerdo de paz entre el Gobierno de Colombia, 
liderado por su Presidente y Premio Nobel de la Paz, 
Juan Manuel Santos, y las Fuerzas Armadas Revolucio- 
narias de Colombia (FARC), que puso fin al conflicto 
armado interno mas largo de la historia del hemisferio 
occidental. El dialogo, el entendimiento mutuo y los 
buenos oficios de diferentes actores, entre ellos la OEA, 
lo hicieron posible. 

Los organismos regionales actuan como 
facilitadores para el entendimiento en soluciones con- 
sensuadas, y como promotores de medidas basadas en la 
cooperacion internacional y el multilateralismo. En este 
sentido, nos hacemos eco de la necesidad de reforzar 
y mejorar el dialogo entre los organismos regionales y 
los organos de las Naciones Unidas. En la OEA hemos 
promovido un dialogo basado en el consenso de las par¬ 
tes interesadas, con un alto contenido de apropiacion y 
liderazgo nacional. Las Americas cuentan con muchos 
casos de exito, gracias a la puesta en practica de meca- 
nismos para resolver controversias de manera pacifica y 
evitar la escalada de la violencia. El Fondo de Paz, las 
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reuniones de consultas de los Ministros de Relaciones 
Exteriores, y los foros sobre medidas para el fomento de 
la confianza y la seguridad, son parte del andamiaje de 
la Organizacion. El despliegue de misiones de caracter 
civil con mandatos especificos tambien ha registrado 
resultados satisfactorios. Entre ellas destacamos la mi¬ 
sion de apoyo al proceso de paz en Colombia, la mision 
de apoyo contra la corrupcion y la impunidad en Hon¬ 
duras, y la mision especial en Haiti. 

Sabemos que las profundas desigualdades y la po- 
breza que aquejan a varios paises de la region, la mar- 
ginalizacion y la migracion forzada de cientos de miles 
de personas como unica opcion frente a la violencia es 
amparo de la delincuencia. Somos conscientes de que 
los desafios a los que se enfrentan los Gobiernos y la 
sociedad para una paz sostenible son muchos, pero no 
imposibles de salvar. El logro de los objetivos de desa- 
rrollo sostenible, incluida una paz sostenible, solo sera 
alcanzable si conseguimos trabajar unidos, si dejamos 
de lado la retorica y tomamos acciones concretas bajo 
un enfoque de gobernanza y seguridad multidimensio¬ 
nal, con una determinacion de inclusion de las mujeres 
y con mas derechos para mas gente. 

Reitero el apoyo y compromiso de la OEA para 
construir un mundo dotado de la seguridad y el desarro- 
llo de los que hoy millones de personas carecen. Conclu- 
yo citando una frase de Rigoberta Menchu, mujer indi- 
gena guatemalteca, luchadora social y Premio Nobel de 
la Paz: “La paz no es solamente la ausencia de la guerra; 
mientras haya pobreza, racismo, discriminacion y exclu¬ 
sion, dificilmente podremos alcanzar un mundo de paz”. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra la representante de Filipinas. 

Sra. Natividad (Filipinas) (habla en ingles ): Deseo 
felicitar a los nuevos miembros del Consejo de Seguridad 
y agradecer a Suecia por organizar durante su Presiden- 
cia este debate publico dedicado a la prevencion de los 
conflictos y el sostenimiento de la paz. Tambien deseo 
dar las gracias al Secretario General por expresar esta 
manana sus opiniones sobre este tema y por recordarnos 
que la prevencion de los conflictos y el sostenimiento de 
la paz deben ser una prioridad para todos nosotros. 

La promesa de la Carta de las Naciones Unidas 
de preservar a las generaciones venideras del flagelo 
de la guerra sigue suponiendonos un reto 71 anos des¬ 
pues. Los instrumentos y mecanismos a disposicion 
de los Estados Miembros y el Consejo de Seguridad, 
en particular los que figuran en los capitulos VI y VII 
de la Carta, podrian cumplir mejor esa promesa si se 


utilizasen plenamente en una etapa anterior, si se em- 
pleasen para promover la inclusividad, la participacion 
y la implicacion de todos los interesados en un conflicto 
y si se combinasen con el desarrollo economico y social, 
lo cual ayudaria a sostener la paz. 

Para Filipinas, un pais que ha sido testigo de con¬ 
flictos armados que se han prolongado durante muchas 
generaciones, la labor de alcanzar una paz justa y dura- 
dera continua. En2014, despues de 40 anos de conflicto, 
Filipinas firmo un acuerdo de paz con el Frente Moro 
de Liberacion Islamica. La aplicacion de ese acuerdo es 
ahora el eje de nuestra labor a fin de garantizar que la 
paz que tenemos sea duradera. Al mismo tiempo, se han 
reanudado las conversaciones de paz con el Partido Co- 
munista de Filipinas, y los negociadores de paz se estan 
preparando para la tercera ronda de conversaciones a 
finales de enero. La busqueda de la paz que Filipinas 
realiza desde hace decenios, especialmente en Minda¬ 
nao, nos ha ensenado muchas lecciones valiosas sobre 
la prevencion de conflictos y el sostenimiento de la paz. 

En la actualidad, el Gobierno de Filipinas esta ela- 
borando un nuevo modelo para la paz, con el apoyo y 
la ayuda de nuestros asociados internacionales. Se trata 
de un modelo en el que se estan sembrando los dividen- 
dos de la paz mientras todavia se esta negociando un 
acuerdo de paz. Cuando las partes en un conflicto ven 
la necesidad de salvaguardar las simientes de las opor- 
tunidades economicas y sociales que estan creciendo en 
sus comunidades, los incentivos para lograr y mante- 
ner la paz son mayores. Se trata de un modelo que se 
basa en una mayor inclusividad y aceptacion de todas 
las partes interesadas, no solo entre las facciones beli- 
gerantes, sino tambien entre todos los afectados por el 
conflicto, que tienen el mismo interes en su resolucion. 
Permitaseme compartir algunos elementos importantes 
de este nuevo modelo de paz. 

En primer lugar, nuestros negociadores de paz ya 
no tienen que esperar a que se firmen oficialmente los 
acuerdos de paz para emprender proyectos para los inte¬ 
resados a fin de que puedan disfrutar de los dividendos 
de la paz. Los proyectos de desarrollo pueden ejecutarse 
al mismo tiempo que se desarrollan las negociaciones 
de paz. El fondo fiduciario previsto para Mindanao, que 
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
ha sido invitado a apoyar, se basa en esa conviccion. 

En segundo lugar, aparte de las negociaciones ofi- 
ciales de paz, hemos instituido las Mesas de Paz de los 
Pueblos, que estan abiertas a todos aquellos afectados di- 
rectamente por los conflictos, asi como a los que estan al 
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margen pero se ven afectados igualmente: las mujeres, 
los pueblos indlgenas, los jovenes, las autoridades loca¬ 
les, la sociedad civil, los dirigentes tradicionales y popu- 
lares, los lideres religiosos y los representantes de em- 
presas y otros sectores. Las Mesas de Paz de los Pueblos 
permiten una participacion mas amplia de las personas, 
el establecimiento de relaciones, el fortalecimiento de las 
instituciones y la recuperacion y la reconciliacion. 

En tercer lugar, el empoderamiento economico 
sigue siendo fundamental para la prevencion de los 
conflictos. Las comunidades fragiles deben contar con 
programas de desarrollo socioeconomico, que pueden 
reducir su vulnerabilidad y aumentar su capacidad para 
hacer frente a los conflictos. 

La experiencia de Filipinas en la consolidacion y el 
sostenimiento de la paz se basa en tres pilares estrategi- 
cos complementarios, algunos de los cuales han sido se- 
nalados por los oradores anteriores. El primer pilar tiene 
que ver con la reforma de las politicas y la gobernanza, 
que se ocupa de injusticias relacionadas con la tierra, 
los recursos naturales, la identidad y los derechos hu- 
manos. El segundo pilar tiene que ver con el fomento de 
las capacidades, que fortalecen las instituciones del Go- 
bierno y empoderan a las comunidades. El tercer pilar 
tiene que ver con las intervenciones socioeconomicas 
que promueven la paz. 

Para concluir, esos pilares pueden aplicarse facil- 
mente a la labor de las Naciones Unidas para abordar los 
problemas relacionados con la paz y la seguridad. Nues- 
tras iniciativas de consolidacion y mantenimiento de la 
paz deberian promover el desarrollo economico en todas 
las etapas del proceso de paz, defender la inclusion me- 
diante el dialogo y fortalecer las politicas y la gobernanza, 
trabajando al mismo tiempo con los Gobiernos y las ins¬ 
tituciones nacionales con espiritu de cooperacion. La paz 
puede lograrse y sostenerse si se basa en las aspiraciones 
y el trabajo de las personas que la desean. 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Mali. 

Sr. Konfourou (Mali) (habla en frances ): La de- 
legacion de Mali felicita a Suecia por la organizacion 
de este debate sobre un tema tan importante como de 
gran actualidad, a saber, la prevencion de los conflictos 
y el sostenimiento de la paz. Tambien quiero felicitar al 
Secretario General por la brillante presentacion que ha 
hecho esta manana de su proyecto sobre esta cuestion. 

Quisiera anadir algunos comentarios a titulo 
nacional. 


La prevencion de los conflictos es, desde hace 
demasiado tiempo, poco atractiva para la comunidad 
internacional, incluida nuestra Organizacion, que no 
la considera urgente. El sonido de las alarmas solo se 
escucha cuando los conflictos estallan y se vuelven mas 
complejos. Los diversos escenarios de conflicto que hay 
en el mundo, entre ellos mi propio pais, son un ejemplo 
edificante de ello. 

Debemos reactivar la diplomacia preventiva. Ello 
requiere una mayor cooperacion entre los mecanismos 
regionales, nacionales e internacionales encargados de 
las politicas de prevencion y consolidacion de la paz. 
Tambien es necesario promover las relaciones de buena 
vecindad, la convivencia pacifica, el no uso de la fuer- 
za como medio de reivindicacion, la comprension y el 
respeto mutuos, el aumento de la cooperacion interna¬ 
cional y de una cultura de paz y el dialogo entre las 
religiones, las regiones y las civilizaciones. 

La pobreza es una de las principales causas de con¬ 
flicto del mundo. Los grupos mas vulnerables de nues- 
tras sociedades, en particular las mujeres, los ninos, los 
jovenes y los ancianos, son sus principales victimas. La 
pobreza extrema, el cambio climatico y la desespera- 
cion exponen a los jovenes de nuestros paises al terro- 
rismo, el extremismo violento y la migracion, fuentes de 
desastres humanos que constatamos actualmente en el 
Mediterraneo. Sin embargo, existen soluciones. 

En el piano nacional, nuestros Estados deben me- 
jorar la gobernanza y crear las condiciones para que to- 
dos los ciudadanos tengan igualdad de oportunidades. 
En el piano internacional, debemos poner en practica 
las decisiones y recomendaciones de las grandes con- 
ferencias internacionales sobre la financiacion para el 
desarrollo, a fin de reducir los efectos de la pobreza. 

Prevenir los conflictos es tambien, y sobre todo, 
abstenerse de generar crisis y limitar las intervenciones 
militares en terceros paises, a menudo en contra de la 
opinion de los paises de la region, sobre todo cuando el 
servicio posventa no esta garantizado. De hecho, hoy en 
dia se considera que la intervencion militar que hubo en 
Libia en 2011 ha tenido efectos colaterales en Mali y to- 
dos los paises del Sahel. Prevenir los conflictos tambien 
significa trabajar para fortalecer la capacidad de los me¬ 
canismos especificos establecidos por las organizaciones 
regionales, en particular la Union Africana y la Comuni¬ 
dad Economica de los Estados del Africa Occidental, que 
disponen de instrumentos de alerta temprana. 

Para concluir, quisiera destacar la necesidad de 
adoptar un enfoque inclusivo y global que tenga en 


17-00617 


93/114 



S/PV.7857 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


10/01/2017 


cuenta a las mujeres y los jovenes en el analisis y la 
aplicacion de estrategias de prevencion de conflictos y 
consolidacion de la paz. Nadie debe quedar al margen si 
queremos una paz duradera. 

El Presidente ( habla en ingles ): Tiene la palabra el 
representante de Bulgaria. 

Sr. Panayotov (Bulgaria) ( habla en ingles)-. Bul¬ 
garia da las gracias a Suecia por haber convocado este 
debate sobre un tema tan pertinente y oportuno. Tam¬ 
bien quisiera dar las gracias al Secretario General por su 
exposicion informativa sobre su idea de como mejorar la 
labor de las Naciones Unidas en materia de prevencion. 

Mi delegacion hace suya la declaracion formulada 
en nombre de la Union Europea y sus Estados miembros. 

El documento conceptual presentado por la Presi¬ 
dency sueca (S/2017/6, anexo) para el debate de hoy nos 
ofrece una valiosa oportunidad para examinar muchos 
aspectos de la prevencion, en particular la funcion que 
esta puede desempenar para poner fin al sufrimiento 
humano y reducir las necesidades humanitarias. 

La idea de volver a poner la prevencion en la pales¬ 
tra surgio de los examenes realizados por las Naciones 
Unidas sobre la paz y la seguridad, en los que se aporta- 
ron una gran cantidad de recomendaciones para avanzar 
al respecto, en particular haciendo frente a las causas 
profundas de los conflictos armados en una etapa mu- 
cho mas temprana. En ese sentido, Bulgaria acoge con 
beneplacito el importante nuevo concepto propuesto del 
sostenimiento de la paz, que abarca actividades destina- 
das a abordar las causas profundas, prevenir el estallido 
y la repeticion de los conflictos armados y la transicion 
hacia la recuperacion y el desarrollo en los paises afec- 
tados por el conflicto. 

Centrando una mayor energia en la prevencion 
tambien significa que la Agenda 2030 para el Desarro¬ 
llo Sostenible debe formar parte de nuestras estrategias 
para el sostenimiento de la paz. Con ese entendimiento, 
Bulgaria contribuyo a la elaboracion y posterior puesta 
en marcha de las Directrices para una Mediacion Eficaz 
de las Naciones Unidas, que requieren un enfoque am- 
plio e integrado que fluye a traves de todos y cada uno 
de los tres pilares de las Naciones Unidas: la paz y la 
seguridad, el desarrollo y los derechos humanos. 

El costo humano de los conflictos armados es visi¬ 
ble en demasiados lugares. Por consiguiente, mi pais se 
siente obligado a asumir un mayor compromiso con res¬ 
pecto a aplicar el nuevo concepto de sostenimiento de la 
paz como una manera eficaz en funcion del costo para 


encontrar soluciones politicas sostenibles a los conflic¬ 
tos armados, que actualmente representan el 80% de las 
necesidades humanitarias a nivel mundial. En ese senti¬ 
do, Bulgaria contrajo en la Cumbre Humanitaria Mun¬ 
dial una serie de compromisos que se refieren, en parti¬ 
cular, a la prevencion, abordando las causas profundas 
de los conflictos armados, reduciendo la fragilidad en 
las situaciones posteriores a los conflictos y aunando 
los esfuerzos humanitarios, de desarrollo y de consoli¬ 
dacion de la paz. 

Ademas, Bulgaria ha apoyado sistematicamente 
las capacidades de mediacion del sistema de las Nacio¬ 
nes Unidas, en especial a traves de contribucion finan- 
ciera anual voluntaria al Fondo Fiduciario de Apoyo a la 
Mediacion de las Naciones Unidas. Teniendo en cuenta 
la importancia cada vez mayor de la prevencion de los 
conflictos y el sostenimiento de la paz, permitaseme 
asegurar al Consejo la voluntad de mi pais con respec¬ 
to a seguir respaldando las actividades de las Naciones 
Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales. 

El Presidente ( habla en ingles)-. Tiene ahora la pa¬ 
labra el representante de Djibouti. 

Sr. Aden Moussa (Djibouti) ( habla en ingles ): 
Ante todo, Djibouti hace suya la declaracion formulada 
en nombre del Movimiento de los Paises No Alineados. 

Djibouti desea dar una calurosa bienvenida a la Mi- 
nistra de Relaciones Exteriores de Suecia, Sra. Margot 
Wallstrom, y expresar su gratitud a la Jefa de la dele¬ 
gacion por haber tornado la iniciativa de organizar este 
importante debate del Consejo de Seguridad sobre el 
tema “Prevencion de los conflictos y sostenimiento de 
la paz” en relacion con el tema del programa “Manteni¬ 
miento de la paz y la seguridad internacionales”. 

Hemos seguido con el mayor interes el proceso 
preparatorio para el importante debate publico de hoy 
mediante la diplomacia digital que es el estilo de Suecia, 
y que la delegacion ha utilizado como instrumento a fin 
de crear un entorno propicio para lo que esperamos sea 
un debate bien centrado, rico y orientado a la accion. 
Asimismo, estamos agradecidos por la calidad de la in- 
formacion proporcionada por los anteriores oradores. 

(continua en frances) 

Albert Camus, el pensador frances, califico el si- 
glo XX de “siglo del miedo”, en referenda a las guerras 
atroces que ese siglo —testigo del nacimiento de las Na¬ 
ciones Unidas— conocio. En esa frase se lee tambien 
la esperanza de que el nuevo siglo sea el de la paz, la 
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armonia entre los pueblos y el desarrollo. Aunque se ha 
hecho mucho para acallar las armas de fuego, el siglo en 
que vivimos aun conoce una multiplicidad de conflictos 
y el surgimiento de nuevas amenazas. En particular, el 
continente africano sigue afrontando desafios comple- 
jos cuya lista es larga, pero solo destacamos las amena¬ 
zas mas preocupantes como el terrorismo, los conflictos 
entre Estados, los cambios de gobierno inconstitucio- 
nales, la delincuencia organizada transnacional y la pi- 
rateria maritima. Si el diagnostico esta tan claramente 
asentado, /.puede acaso decirse que se han definido las 
soluciones adoptadas y que producen los resultados de- 
seados? La respuesta solo puede ser matizada. 

Encomiamos todos los esfuerzos realizados por la 
Union Africana para desarrollar, en colaboracion con 
las Naciones Unidas, instrumentos prometedores. En 
particular, acogemos con beneplacito los esfuerzos des- 
plegados para elaborar un marco continental para la pre¬ 
vencion estructural de los conflictos, como instrumento 
para facilitar un enfoque coordinado de la prevencion es¬ 
tructural a escala de la Comision de la Union Africana, 
asi como instrumentos sobre la evaluacion estructural de 
los paises cuyo objetivo es facilitar la deteccion, en una 
etapa temprana, de la vulnerabilidad estructural al con- 
flicto de un pais dado y la formulacion de estrategias para 
reducir dicha vulnerabilidad estructural. Gracias a esos 
instrumentos, seguimos confiando en la capacidad del 
continente, en asociacion con las Naciones Unidas, para 
mejorar significativamente la situacion de seguridad. 

Si bien los efectos devastadores de los conflictos en 
vidas humanas y el sufrimiento indecible que generan 
son conocidos, su costo a largo plazo para la infraestruc- 
tura regional y la economia es mucho menos conocido, 
como lo demuestra el reciente informe del Institute for 
Economics and Peace. Ese informe, dedicado enteramen- 
te a las repercusiones economicas de la violencia y el 
conflicto en la economia mundial, ofrece una estimacion 
del costo abrumador de los conflictos y la violencia. Solo 
para 2015, destaca, las cifras ascienden a 13,6 billones 
de dolares, esto es, el 13,3% del producto nacional bru- 
to mundial. Para verlo en perspectiva, comparemos esa 
cifra a la promesa del 0,7% de la asistencia para el desa¬ 
rrollo, que es una vigesima parte de ese valor. Esa sola 
constatacion dicta el imperativo de que nos movilicemos 
para optimizar el uso de los instrumentos de diplomacia 
preventiva a nuestra disposicion y que figuran en los Ar- 
ticulos 33, 34, 35 y 99 de la Carta de las Naciones Unidas, 
asi como la aplicacion de las recomendaciones derivadas 
del informe del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre 
las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas (vease 


S/2015/446), publicado en 2015. El mensaje del nuevo 
Secretario General, Sr. Antonio Guterres, abunda en ese 
sentido y debe proporcionar un impulso decisivo a nues¬ 
tra actuacion colectiva. 

Djibouti esta convencido de que es necesario in- 
vertir en la paz. Por esa razon, nos hemos unido al Gru¬ 
po de Amigos de la Paz Sostenible. La politica llevada 
a cabo por el Presidente y Jefe de Gobierno de la Re- 
publica de Djibouti, Excmo. Sr. Ismail Omar Guelleh, 
esta totalmente dirigida por esa necesidad imperiosa de 
promover la paz. La prevencion es una actuacion cons- 
tante que exige vigilancia en todo momento. En Djibouti 
comprendemos la urgencia de la prevencion y una res¬ 
puesta adecuada para hacer frente al peligro del extre- 
mismo violento, que amenaza nuestras sociedades con 
su desintegracion. Ese es el objetivo que tiene el Centro 
de excelencia del Cuerno de Africa y Africa Oriental 
para la lucha contra el extremismo violento y la propa¬ 
ganda en Africa Oriental, cuya sede esta en Djibouti. 

Para concluir, quiero decir que si el siglo pasado 
fue el siglo del miedo, debemos hacer todo lo posible 
para que este no vea proliferar una civilizacion del mie¬ 
do y el pavor, objetivo declarado de los terroristas. En 
ausencia de una paz constante, movilicemonos e invir- 
tamos en la llegada de una paz mundial duradera. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la pala- 
bra al representante de Sierra Leona. 

Sr. Sumah (Sierra Leona) (habla en ingles)-. Sr. Pre¬ 
sidente: Lo felicito sinceramente por haber asumido la 
Presidencia del Consejo de Seguridad durante el mes 
de enero de 2017. Permitaseme aprovechar esta impor- 
tante ocasion para desearle un ano nuevo muy feliz. Mi 
delegacion le agradece que haya convocado este debate 
publico. Tambien quisiera dar las gracias al Secretario 
General por su valiosa exposicion informativa. 

Permitaseme expresar las disculpas sinceras del 
Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Inter- 
nacional de la Republica de Sierra Leona, que, debido 
a circunstancias inevitables, no puede estar hoy en este 
Salon con nosotros. 

Mi delegacion suscribe el punto de vista expre- 
sado en la nota conceptual (S/2017/6, anexo) de que el 
Secretario General asume su cargo en un momento en 
que nuestra Organizacion hace frente a numerosisimos 
y complicados retos para la paz y la seguridad, lo que 
hace que sea fundamental que se cumpla el compromiso 
de la Carta de las Naciones Unidas de preservar a las 
generaciones venideras del flagelo de la guerra. En ese 
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sentido, las Naciones Unidas deben aunar sus fuerzas 
con el fin de reforzar el analisis presentado al Consejo y 
a la Comision de Consolidacion de la Paz. Una financia- 
cion adecuada y previsible es tambien un requisito pre- 
vio para la buena gobernanza, la mediacion, los equipos 
en los palses y el Fondo para la Consolidacion de la Paz. 
Como acertadamente dijo el ex Secretario General de 
las Naciones Unidas, Excmo. Sr. Ban Ki-moon, 

“El costo humano de nuestros fracasos es vi¬ 
sible en demasiados lugares...disponemos de las 

herramientas para mejorar. Usemoslas.” {S/2015/ 

PV.7561, pdgs. 3-4). 

Por ello, en nombre del Gobierno y del pueblo de 
Sierra Leona, permitaseme expresar nuestro profundo 
agradecimiento por el constante apoyo e interes de la 
Comision de Consolidacion de la Paz, de la mas amplia 
membresia de las Naciones Unidas, y de nuestros aso- 
ciados internacionales, en el fortalecimiento de la paz y 
la seguridad en Sierra Leona. Floy hemos iniciado una 
transformacion profunda en el mandato fundamental de 
las Naciones Unidas al desplazar su centro de la con¬ 
solidacion de la paz hacia el afianzamiento de la paz y 
el desarrollo. Ello demuestra que la Organizacion esta 
firmemente decidida a trabajar por el logro de nuestras 
aspiraciones politicas y economicas. A ese respecto, 
deseo aprovechar esta oportunidad para expresar nues¬ 
tro agradecimiento a los miembros de la configuracion 
encargada de Sierra Leona de la Comision de Conso¬ 
lidacion de la Paz, por medio de su Presidente, el Em- 
bajador del Canada, Sr. Marc-Andre Blanchard, por el 
compromiso y el apoyo sinceros de que sigue haciendo 
gala la configuracion respecto de nuestros esfuerzos en 
los ambitos del sostenimiento de la paz, la seguridad y 
la estabilidad. 

En nuestro compromiso con la prevencion de los 
conflictos y el sostenimiento de la paz hemos regis- 
trado progresos al abordar las principales prioridades, 
sobre todo las cuestiones asociadas al desempleo y el 
empoderamiento de la juventud, al mejoramiento del 
sistema judicial y del sector de la seguridad, y a la ges- 
tion eficaz de nuestros recursos naturales. Se han crea- 
do mecanismos para impulsar un fuerte crecimiento en 
el sector privado, lo que podria arrojar resultados mas 
concretos en terminos de paz. Durante anos, Sierra Leo¬ 
na ha sido objeto de elogios por su labor en pro de la 
consolidacion de la paz y la seguridad. La celebracion 
de tres elecciones sucesivas, libres de violencia, impar- 
ciales, transparentes y dignas de credito, indica que es- 
tamos en condiciones de pasar a una fase mas avanzada 
de la prevencion de los conflictos y la consolidacion de 


la paz. Es innegable que nuestro proceso democratico se 
esta arraigando de manera progresiva. 

Sierra Leona, un pais que una vez recibio fuerzas 
para el mantenimiento de la paz, ahora contribuye a las 
operaciones de paz en otros paises. Nuestro pais, que 
una vez fue sinonimo de crisis humanitaria, era una de 
las economias de mas rapido crecimiento cuando esta- 
116 la epidemia del Ebola. Un pais que fue sacudido por 
las divisiones armadas y civiles se ha curado a si mis- 
mo. Damos las gracias a la Comision de la Verdad y la 
Reconciliacion de Sierra Leona y al Tribunal Especial 
para Sierra Leona, y ademas reconocemos con gratitud 
el compromiso de nuestros amigos internacionales. Me 
complace informar al Consejo de que se estan registran- 
do progresos notables en la creacion de las estructuras 
necesarias para hacer frente a problemas dificiles como 
el desempleo y empoderamiento de los jovenes, la buena 
gobernanza, el estado de derecho, el trafico de drogas, 
y la delincuencia organizada. No obstante, poder contar 
con un apoyo internacional sostenido sigue siendo cru¬ 
cial si queremos abordar plenamente los desafios que 
aun encaramos tanto a nivel nacional como regional. 
El progreso que hemos logrado de manera colectiva en 
materia de paz, seguridad y estabilidad nos dota de una 
plataforma para llevar a la practica la agenda para la 
prosperidad, que es nuestro programa nacional de desa¬ 
rrollo. Su objetivo es construir un futuro sostenible para 
todos los habitantes de Sierra Leona, y se centra princi- 
palmente en hacer avanzar al pais mas alia de la fase de 
consolidacion de la paz, hacia una etapa en la que sera 
un miembro mas seguro, pacifico y responsable de la 
comunidad de naciones. 

El Gobierno de Sierra Leona esta decidido a traba¬ 
jar en pro de la reconciliacion nacional, el dialogo poli¬ 
tico y un sistema de gobernanza inclusivo, asi como de 
la igualdad de genero. El proceso de revision constitu- 
cional esta en su etapa final y aborda importantes cues¬ 
tiones politicas y sociales. Hemos adoptado la decision 
colectiva de trabajar para convertirnos en una nacion de 
ingresos medios en 2030. Hace casi 15 anos, el conflicto 
en Sierra Leona fue declarado oficialmente como ter- 
minado. Desde el fin de la guerra, y con el apoyo de las 
Naciones Unidas, el pais ha hecho enormes progresos 
como precursor del camino a seguir en materia de pre¬ 
vencion de conflictos y sostenibilidad de la paz. Hemos 
mejorado considerablemente nuestro perfil de riesgo 
nacional como pais salido de una situacion de conflic¬ 
to, e inspiramos mayor confianza como destino para la 
inversion de calidad. En marzo de 2014, fuimos testi- 
gos de una transicion significativa en nuestras acciones 
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encaminadas a convertirnos en un pais democratico, 
pacifico, estable, desarrollado y prospero. Con el cierre 
de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la 
Consolidacion de la Paz en Sierra Leona, nuestro pais 
ha dejado atras la inestabilidad. 

En la prevencion de los conflictos y el sostenimiento 
de la paz, es importante subrayar la necesidad esencial 
de que existan instituciones imparciales y transparentes, 
que deben consolidarse y fortalecerse con solido protago- 
nismo nacional e inclusion. Elio evitara la recaida en el 
conflicto y garantizara la consolidacion de la paz. Como 
se indica acertadamente en el informe del Grupo Consul- 
tivo de Expertos sobre el Examen de la Estructura para la 
Consolidacion de la Paz (vease S/2015/490), la coordina- 
cion entre el Consejo de Seguridad y los organismos en- 
cargados de la consolidacion de la paz, como la Comision 
de Consolidacion de la Paz, es vital. Es necesaria una 
relacion de trabajo reciproca, con un enfoque mucho mas 
centrado en explotar las ventajas comparativas. Igual- 
mente significativo es el establecimiento de asociaciones 
con organizaciones regionales y subregionales para hacer 
frente a la delincuencia transnacional. 

Para concluir, permitaseme reafirmar la decision 
de Sierra Leona de promover la paz y la seguridad dura- 
deras dentro de sus fronteras, asi como de hacer frente a 
las cuestiones subregionales de la paz y seguridad. Se- 
guiremos aprovechando los notables progresos logrados 
en terminos de estabilidad politica, algo que es funda¬ 
mental para nuestro desarrollo. 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Malasia. 

Sr. Mayong Onon (Malasia) {habla en ingles)-. Mi 
delegacion se suma a los oradores que han encomiado 
a Suecia por haber convocado, de manera tan oportuna, 
este importante debate. Esta sesion ofrece una importan¬ 
te y temprana oportunidad a los Estados Miembros para 
cooperar con el Secretario General, Sr. Guterres, en cues¬ 
tiones que el considera como prioritarias, a saber, la pre¬ 
vencion de los conflictos y el sostenimiento de la paz. A 
ese respecto, damos las gracias al Secretario General por 
esbozar su vision, a la que hemos prestado suma atencion. 

Malasia se asocia a las declaraciones formuladas 
por los representantes de Tailandia, Venezuela y Fin¬ 
landia en nombre de la Asociacion de Naciones de Asia 
Sudoriental, el Movimiento de los Paises No Alineados, 
y el Grupo de Amigos de la Mediacion, respectivamente. 

Malasia reitera su apoyo al principio de que la pre¬ 
vencion de los conflictos debe estar en el centro de la 


labor y las actividades del Consejo de Seguridad. Cier- 
tamente, abordar con eficacia los innumerables desafios 
que tienen ante si la paz y la seguridad internacionales, 
exige importantes cambios en la forma en que trabajan, 
en general, el Consejo y las Naciones Unidas. Tambien 
acogemos con beneplacito el creciente hincapie que se 
hace en las asociaciones dentro y fuera del sistema de 
las Naciones Unidas, asociaciones que buscan garanti- 
zar que las posibles respuestas sean mas amplias, crei- 
bles y sostenibles. 

Al avanzar, el Consejo de Seguridad debe traba- 
jar de manera mas integral con la Asamblea General, el 
Consejo Economico y Social, la Comision de Consoli¬ 
dacion de la Paz, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion 
de la Paz y el Fondo para la Consolidacion de la Paz, y 
debe dejar atras los compartimentos estancos que obs- 
taculizan la labor de la Organizacion. La financiacion 
previsible tambien es importante para el sostenimiento 
de la paz. Exhortariamos a los donantes no tradiciona- 
les, y a otros asociados, a considerar la posibilidad de 
hacer contribuciones voluntarias al Fondo para la Con¬ 
solidacion de la Paz a fin de asegurar una financiacion 
previsible y sostenible para los futures esfuerzos de 
consolidacion de la paz. A la luz de la renovada atencion 
que se le presta a la primacia de la politica, el Consejo 
de Seguridad deberia adoptar medidas mas proactivas 
con miras a actuar de manera preventiva, sobre todo 
empoderando a su Presidente para que lleve a cabo dia- 
logos discretos y de bajo perfil con representantes de los 
paises que figuran en su programa de trabajo. 

Durante su recien concluido desempeno como 
miembro del Consejo, Malasia observo la aplicacion de 
ese enfoque y creemos que su uso mas frecuente bene- 
ficiaria a este organo. Al menos, este enfoque ofreceria 
una via para el compromiso directo con los paises inte- 
resados. La accion oportuna y las medidas proactivas 
son esenciales para que el Consejo pueda ejecutar con 
eficacia la agenda para la prevencion de los conflictos. 
Al mismo tiempo, no debemos perder de vista los objeti- 
vos estrategicos mas amplios de abordar las causas pro- 
fundas de los conflictos, entre las cuales pueden estar la 
pobreza, la desigualdad, las violaciones de los derechos 
humanos e incluso la destruccion del medio ambiente. 

Malasia considera que el Consejo de Seguridad si- 
gue siendo el organo mejor situado para tomar medidas 
para aplicar el programa de prevencion de conflictos. 
Como han explicado oradores anteriores, la Carta pro- 
porciona los instrumentos necesarios; lo que hace falta es 
la voluntad politica y el liderazgo del Consejo para utili- 
zarlos y aplicarlos, trabajando, naturalmente, en estrecha 
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coordination y colaboracion con la Secretaria, los Esta- 
dos Miembros y otros asociados y partes interesadas. 

Para concluir, Malasia reitera su compromiso de 
trabajar con el Secretario General y apoyarlo en el des- 
empeno de su funcion y su mandato, y tambien nos com- 
prometemos a seguir apoyando la labor del Consejo. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Namibia. 

Sr. Gertze (Namibia) (habla en ingles ): Sr. Pre¬ 
sidente: Puesto que esta es mi primera intervention 
desde que ayer presentaramos nuestras credenciales al 
Sr. Antonio Guterres, permitame darle las gracias por la 
oportunidad de dirigirme al Consejo, y al mismo tiem- 
po, felicitarlos a usted y a su pais por haber asumido la 
Presidencia y desearle y a usted a los nuevos miembros 
no permanentes del Consejo de Seguridad todo lo mejor 
durante este mandato. Hagamos que este ano sea un ano 
para la paz, como nos ha recordado el Secretario Gene¬ 
ral. Quisiera aprovechar esta oportunidad para felicitar 
al Sr. Guterres por su nombramiento como nuevo Secre¬ 
tario General y darle las gracias por haber hecho de la 
paz y la prevention de los conflictos las coordinadas de 
la brujula que dirigira nuestra labor de este ano. 

Mi delegation hace suya la declaration formulada 
por el Representante Permanente de Venezuela en nom- 
bre del Movimiento de los Paises No Alineados. 

Como recordara el Consejo, Namibia fue durante 
muchos anos un tema de debate del Consejo de Seguri¬ 
dad. Tras lograr nuestra independencia en 1990, ahora 
nos llena de orgullo poder decir que Namibia es hija de 
la solidaridad international promovida por las Naciones 
Unidas. Se llevaron a cabo prolongadas e intensas nego- 
ciaciones entre las partes beligerantes, y estas, asi como 
nuestra decision actual de aplicar una politica de recon¬ 
ciliation nacional, han sido el eje de nuestra estabilidad 
durante los ultimos 26 anos. Nuestra labor de prevention 
de los conflictos ha girado en torno a nuestra politica de 
reconciliation nacional y el respeto de los derechos de 
todos los ciudadanos del pais, independientemente de 
su identidad y a pesar de que somos conscientes de las 
profundas divisiones que existen en la sociedad. 

No hemos olvidado las politicas de opresion deli- 
berada y desempoderamiento que se derivaron del colo- 
nialismo y el apartheid. Sin embargo, hemos optado por 
celebrar nuestra independencia, aceptar nuestra libertad 
y valorar la paz y la armonia para consolidar un futu¬ 
re prospero para nuestros hijos. Si hay algo que hemos 
aprendido de nuestra experiencia es que la unidad y la 


diversidad son fundamentales para el sostenimiento de la 
paz. Para fomentar esta unidad, es indispensable mante- 
ner un dialogo abierto y sincere en todas las sociedades. 

El 8 de junio de 2014, el Papa Francisco afirmo lo 
siguiente: 

“El establecimiento de la paz requiere valor, mu- 
cho mas que la guerra. Hace falta valor [...] para 
decir si al respeto de los acuerdos y no a los actos 
de provocation”. 

La prevention de los conflictos significa defender la 
paz y hacer los cambios profundos necesarios para man- 
tener la paz, incluso cuando estos resulten incomodos. 
Aqui, en las Naciones Unidas, debemos comenzar a ha¬ 
cer esos cambios profundos y posiblemente incomodos 
en pro de la paz. Nuestras estructuras en los pianos regio¬ 
nal, continental y mundial deben revisarse y mejorarse. 
Puesto que en la nota conceptual (S/2017/6, anexo) para 
esta reunion se observa que en la Carta de las Naciones 
Unidas se ponen a disposition los instrumentos para la 
paz y la prevention de los conflictos, nuestra principal 
solution politica debe comenzar aqui, en las Naciones 
Unidas. Debemos velar por que los beneficios de la prac- 
tica democratica se normalicen en un Consejo de Seguri¬ 
dad reestructurado y una Asamblea General revitalizada. 

La Plataforma de Action de Beijing de 1995 decla¬ 
re que la plena participation de la mujer en la adoption 
de decisiones, la prevention y solution de conflictos y 
demas iniciativas de paz, es esencial para lograr una paz 
duradera. Mi delegation se siente orgullosa por el hecho 
de que Namibia enviase al primer contingente de policia 
totalmente femenino a Darfur, y nos proponemos man- 
tener ese metodo de funcionamiento. 

Namibia se adhiere plenamente a la Union Africa- 
na y su Arquitectura Africana de Paz y Seguridad, asi 
como a la hoja de ruta conexa centrada en la prevention 
de conflictos, la gestion de conflictos y la consolidation 
de la paz, que son fundamentales para silenciar las ar- 
mas de aqui a 2020. Sin embargo, para ello tambien es 
necesario comprometerse a aplicar los Objetivos de De- 
sarrollo Sostenible, en particular los relativos a la ame- 
naza que plantea el cambio climatico para el desarrollo. 

El desarme nuclear es un aspecto central de la pre¬ 
vention de los conflictos. Sin embargo, para garanti- 
zar su viabilidad, debemos comenzar promoviendo los 
usos pacificos de la tecnologia nuclear, vinculando la 
seguridad a la utilization de la energia nuclear e inter- 
cambiando tecnologia. Nuestras generaciones futures 
dependen de ello. 
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Por ultimo, permitaseme recordar al Consejo de 
Seguridad que Namibia sigue pidiendo el reconoci- 
miento y la aplicacion del derecho inalienable a la libre 
determination del pueblo palestino. En el mismo orden 
de cosas, quisiera recordar a este organo que el caso 
del Sahara Occidental sigue sin resolverse; se trata de 
una cuestion que debe formar parte de nuestros debates 
sobre la prevencion de los conflictos, y debemos velar 
por que se apliquen de inmediato las resoluciones de las 
Naciones Unidas sobre ese territorio ocupado. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene la palabra el 
representante de Guinea Ecuatorial. 

Sr. Ndong Mba (Guinea Ecuatorial): Sr. presiden¬ 
te: Permitame, en primer lugar, en nombre del Jefe de 
Estado y de Gobierno de la Republica de Guinea Ecua¬ 
torial, Excmo. Sr. Obiang Nguema Mbasogo, expresarle 
nuestras mas sinceras felicitaciones por la accesion de 
Suecia a la Presidencia del Consejo de Seguridad, Pre¬ 
sidency que esta ejerciendo con destreza y liderazgo. 

Con el fin de formular una observacion mas sucinta 
sobre el tema que estamos tratando, me centrare en Afri¬ 
ca, donde en el contexto de la prevencion de conflictos y 
la paz sostenible, existe una constatacion critica de que 
las Naciones Unidas deben reconocer y llevar a cabo la 
reforma del Consejo de Seguridad, que reconozca, entre 
otras, la reivindicacion de la Union Africana conforme al 
consenso de Ezulwini y la Declaracion de Sirte. 

La paz y la seguridad son condiciones necesarias 
para el desarrollo, el crecimiento y la estabilidad. Den- 
tro de su interes nacional, la Republica de Guinea Ecua¬ 
torial se esfuerza por la paz y la libertad y sigue apoyan- 
do firmemente al Consejo de Seguridad de las Naciones 
Unidas en su papel primordial de mantener la paz y la 
seguridad internacionales en el mundo. 

Desde que se convirtio en Miembro de las Naciones 
Unidas el 12 de Noviembre de 1968, la Republica de Guinea 
Ecuatorial no ha tenido la oportunidad de ser miembro no 
permanente del Consejo de Seguridad. Nos esforzamos en 
este momento por alcanzar dicho objetivo bajo el principio 
de una rotacion geografica equitativa, lo cual subraya la le- 
gitimidad de la toma de decisiones de las Naciones Unidas. 
Sin embargo, mi pais, como Estado Miembro, refuerza los 
principios del Consejo de Seguridad de la paz y la unidad 
mediante la cooperacion diplomatica y el uso del dialogo 
pacifico para mitigar las causas y consecuencias de los 
conflictos y las amenazas a la paz mundial. 

Los desafios de seguridad a los que se enfren- 
ta la humanidad hoy en dia no son exclusivos de un 


Estado, region o continente. El aumento del conflicto 
interestatal y la violencia se han convertido en un feno- 
meno mundial, ya que los conflictos se han vuelto mas 
complejos y multidimensionales. 

Para asegurar que el mandato del Consejo de Se¬ 
guridad sea alcanzado de manera cooperativa, como 
Representante Permanente de mi pais, he celebrado mas 
de 100 reuniones bilaterales con mis colegas embajado- 
res y partes interesadas para informarles sobre Guinea 
Ecuatorial, en particular su papel en la subregion de 
Africa Central y Africa en general. 

En la busqueda de la cooperacion internacional, 
la Republica de Guinea Ecuatorial tambien ha traba- 
jado con organizaciones intergubernamentales, como 
la Union Africana y sus organos; organizaciones de 
la sociedad civil, como el Comite de Apoyo al Nino 
Ecuatoguineano y otras para alcanzar la mayoria de los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Ahora mi 
Gobierno esta trabajando asiduamente para alcanzar los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 
para el Desarrollo Sostenible y muchas otras iniciativas 
que promueven el pluralismo pacifico. 

La iniciativa Horizonte 2020 de Guinea Ecuato¬ 
rial, un marco nacional de desarrollo socioeconomico, 
demuestra nuestro compromiso con la gobernanza de la 
prevencion de conflictos y la paz sostenible mediante el 
empoderamiento economico. Nuestro compromiso con 
la iniciativa dio resultados loables: alcanzamos cinco de 
los ocho ODM. 

El compromiso de la Republica de Guinea Ecua¬ 
torial con una paz y una seguridad sostenibles se expe- 
rimenta a traves del multilateralismo y la responsabi- 
lidad colectiva, fortalecidos por nuestra participacion 
y apoyo de las organizaciones intergubernamentales y 
grupos de trabajo. 

A traves de estos programas seguimos construyen- 
do consensos y canales de asociacion mediante la cele- 
bracion de reuniones, conferencias y eventos relaciona- 
dos con temas sociales, economicos, politicos, de salud 
y medioambientales. Hemos organizado Cumbres de la 
Union Africana, la Copa de Africa de las Naciones, la 
Conferencia de donantes para la lucha contra el Ebola, 
el Premio de la UNESCO-Guinea Ecuatorial para la In¬ 
vestigation en Ciencias de la Vida, la reunion del Progra- 
ma de Seguridad Alimentaria de la Organization de las 
Naciones Unidas para la Alimentation y la Agricultura, 
la Cumbre de Africa Meridional, la Cumbre de Africa y 
Sudamerica, la Cumbre de Turquia y Africa, la Cumbre 
de Africa y el Mundo Arabe y muchos otros eventos. 
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Segun el informe del Indice de Paz Mundial de 2016, 
el estado de paz en el mundo es muy grave y esta en jue- 
go. El informe encontro que el mundo se ha convertido en 
menos pacifico en comparacion con anos anteriores. La 
violencia es consecuencia de las condiciones humanas, y 
los efectos psicosociales son omnipresentes. Diariamen- 
te, leemos los titulares y somos testigos de los efectos de 
conflictos complejos y multidimensionales: imagenes de 
violencia, destruccion y crisis humanitarias que surgen a 
raiz de la inestabilidad de la seguridad. Los hombres, las 
mujeres y los ninos afectados constituyen el resultado de 
decisiones tomadas por actores e instituciones politicas 
internas y externas. 

La resolucion de conflictos requiere enfoques 
integrados para abordar las causas primordiales y los 
moviles de la violencia interestatal. En Africa, las esta- 
disticas nos informan de que, a traves de asociaciones 
con organizaciones subregionales, regionales e intergu- 
bernamentales como las Naciones Unidas y sus orga- 
nos, los Estados africanos pueden crear instituciones 
publicas responsables y capaces de lograr un desarrollo 
inclusivo y una paz sostenible. 

Las investigaciones demuestran que dos tercios de 
las actividades del Consejo de Seguridad en anos anterio¬ 
res se centraron en la violencia y los conflictos en Africa. 
Sin embargo, Africa no esta plenamente representada en 
los organos rectores de las Naciones Unidas y en sus or- 
ganos, en particular en el Consejo de Seguridad. En la 
actualidad hay nueve operaciones de las Naciones Unidas 
de mantenimiento de la paz en Africa. Por lo tanto, es in- 
concebible e injustificable que Africa, que cuenta con 54 
Estados Miembros en las Naciones Unidas y cuyos pro- 
blemas representan mas del 70% de los asuntos tratados 
anualmente por el Consejo de Seguridad, no tenga aun un 
solo puesto permanente en el Consejo. 

La falta de inclusion de los Estados africanos en 
cuestiones relacionadas con sus asuntos y seguridad crea 
condiciones sociopoliticas y humanitarias que mantienen 
a los Estados e instituciones africanos dependientes de 
la ayuda externa, que es insuficiente e inestable. Los Es¬ 
tados Miembros deben resistir la tentacion de modelar 
otras partes del mundo a su propia imagen. 

Ademas, el Consejo de Seguridad debe reconocer 
que la longevidad en el liderazgo depende del modelo 
de democratizacion y que puede ser un atributo positivo 
para el mantenimiento de la paz y no siempre equivale a 
un Gobierno no democratico. En el caso de Guinea Ecua- 
torial, la longevidad de nuestro lider ha resultado ser un 
factor primordial para la unidad, la moral, la fuerza, el 


desarrollo de la infraestructura decisiva y la paz soste¬ 
nible. Multilateralmente, la Republica de Guinea Ecua- 
torial, bajo el liderazgo de Su Excelencia el Presidente 
Obiang Nguema Mbasogo, continua desempenando pa- 
peles vitales en la resolucion de conflictos que aseguran 
la paz y la estabilidad en Africa. Correspondientemente, 
en el informe del Indice de Paz Mundial de 2016, Guinea 
Ecuatorial se encuentra entre los diez paises mas pacifi- 
cos de Africa. Ademas, nuestra tasa de alfabetizacion es 
una de las mas altas de Africa, con el 93% y, como resul¬ 
tado de solidas inversiones, mi pais ha ganado uno de los 
mayores productos internos brutos per capita de Africa. 

En conclusion, la Republica de Guinea Ecuatorial 
se esfuerza por promover estructuras integrales en el 
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 
mediante la diplomacia y el compromiso. Las cualida- 
des y los valores de la Republica de Guinea Ecuatorial 
descansan en los pilares del trabajo duro, el dinamis- 
mo y la innovacion. A juicio de la Republica de Guinea 
Ecuatorial, la eficacia de las Naciones Unidas puede 
reforzarse y es recomendable, en ese sentido, que for- 
mulemos la siguiente recomendacion. El Consejo de Se¬ 
guridad debe mejorar la supervision y la coordinacion 
de las respuestas entre los Estados Miembros a fin de 
prevenir el impacto del conflicto y, de ese modo, conse- 
guir la paz en el mundo. 

Termino mi intervencion felicitando una vez mas a 
los miembros del Consejo de Seguridad y deseando que 
el ano 2017 conozca una paz solida en el mundo a traves 
de su esfuerzo. 

El Presidente ( habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Armenia. 

Sr. Samvelian (Armenia) ( habla en ingles)-. Nos 
sumamos a otros oradores para felicitarlo, Sr. Presiden¬ 
te, al comenzar su pais un mandato de dos anos como 
miembro del Consejo de Seguridad. Tambien acogemos 
con agrado su Presidencia y aplaudimos su eleccion del 
tema del debate publico de hoy. Esta es ciertamente una 
oportunidad excelente para intercambiar opiniones con 
el nuevo Secretario General sobre la cuestion funda¬ 
mental de la prevencion de conflictos. Damos las gra- 
cias al Secretario General por su extenso analisis y su 
propuesta de fomento de la diplomacia para la paz. Esta 
cuestion reviste especial actualidad en un momento en 
el que hacemos frente a graves desafios para la paz y la 
seguridad a nivel mundial. 

En primer lugar, como defensor y promotor cons- 
tante del concepto y de la practica de la prevencion 
de conflictos, Armenia acoge con especial agrado el 
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enfoque de la adopcion de medidas para prevenir con- 
flictos en una etapa temprana. No obstante, debemos se- 
nalar que esta cuestion plantea un reto persistente, pues 
las actividades operacionales de las Naciones Unidas y 
de sus organos competentes a menudo abordan los con- 
flictos cuando ya han estallado y la accion preventiva 
colectiva no ha dado mucho resultado. 

Para abordar la cuestion de la prevencion, Arme¬ 
nia ha destacado sistematicamente la importancia de la 
sinergia, la coherencia y la coordinacion entre los orga¬ 
nos de las Naciones Unidas para alcanzar, de forma sos- 
tenible, los principales objetivos interrelacionados de la 
Organizacion, que son indivisibles y se complementan 
entre si, conocidos como los tres pilares de la paz y la 
seguridad, el desarrollo y los derechos humanos. A1 
destacar el objetivo de alcanzar resultados tangibles, 
hemos hecho hincapie de forma constante en la preven¬ 
cion temprana, pues la inaccion conduce a conflictos, 
crisis humanitarias graves y, por ultimo pero no menos 
importante, crimenes atroces. 

Creemos que, con el transcurso de los anos, las 
Naciones Unidas y sus Estados Miembros han llega- 
do a la conclusion razonable de que es posible detec- 
tar los conflictos en una etapa considerablemente mas 
temprana porque, por regia general, son consecuencia 
de las injusticias, la discriminacion o la denegacion de 
derechos en forma persistente, que habitualmente son 
las causas subyacentes de los conflictos. Hablamos por 
nuestra propia experiencia. Por tanto, el aspecto de los 
derechos humanos de la prevencion de conflictos debe 
recibir una atencion especial en todo el sistema de las 
Naciones Unidas. En otras palabras, todos los derechos 
humanos dependen de la seguridad. 

En segundo lugar, el contexto regional de la pre¬ 
vencion de conflictos requiere un reconocimiento y un 
apoyo mas amplios. La division de las tareas, la coordi¬ 
nacion y la no duplicacion de los esfuerzos y las activi¬ 
dades son las piedras angulares de la mejora de la ca- 
pacidad de las organizaciones regionales para prevenir 
y resolver conflictos. Somos un ejemplo de exito en la 
realizacion de dichos esfuerzos en nuestra region. Ar¬ 
menia se congratula del apoyo de la comunidad interna- 
cional, de las Naciones Unidas y del Secretario General 
a la labor de la Copresidencia del Grupo de Minsk de 
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en 
Europa (OSCE), que esta tratando de conseguir un arre- 
glo pacifico del conflicto de Nagorno-Karabaj. 

A este respecto, Armenia vuelve a senalar la 
atencion de la comunidad internacional la continua 


obstruccion por parte de Azerbaiyan del progreso tan¬ 
gible en la consecucion de un arreglo pacifico del con¬ 
flicto de Nagorno-Karabaj de conformidad con el for- 
mato acordado internacionalmente. Mas recientemente, 
el 29 de diciembre, Azerbaiyan llevo a cabo un intento 
alternative de incursion en Armenia, que provoco victi- 
mas mortales. Este acto atroz tuvo lugar tan solo meses 
despues de su ataque a gran escala en Nagorno-Karabaj 
a principios de abril de 2016. A traves de estos actos, 
Azerbaiyan sigue perjudicando considerablemente el 
proceso de paz. 

Ademas, como se constato hace poco en el acto de 
agresion de abril de 2016, la habitual glorificacion de las 
atrocidades, decapitaciones y mutilaciones que cometen 
las fuerzas armadas de Azerbaiyan representa una som- 
bria demostracion de la incapacidad de las autoridades 
de Azerbaiyan de acatar las normas basicas del mundo 
civilizado. Los autores de esos crimenes aborrecibles 
deben responder ante la justicia. La comunidad interna¬ 
cional debe condenar con firmeza la irresponsabilidad y 
la actitud beligerante de las autoridades de Azerbaiyan. 

En una declaracion formulada el 29 de diciembre de 
2016, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Arme¬ 
nia destaco que, en un momento en que aun no se habian 
superado los danos mas graves causados al proceso de 
solucion por el acto de agresion de Azerbaiyan contra Na- 
gorno Karabaj cometido en abril de 2016, Baku se lanzo 
a una nueva especie de aventura temeraria, en flagrante 
violacion de los acuerdos alcanzados en las Cumbres de 
Viena y San Petersburgo y del compromiso de resolver la 
cuestion por medios pacificos. Azerbaiyan ha actuado en 
flagrante desacato de la ultima declaracion de los Minis- 
tros de Relaciones Exteriores de los paises que presiden 
conjuntamente el Grupo de Minsk de la OSCE, publicada 
en Hamburgo el 8 de diciembre de 2016, en la que insta- 
ban encarecidamente a un estricto cumplimiento de los 
acuerdos de alto el fuego de 1994/1995. 

En su declaracion conexa de 9 de diciembre 
de 2016, los Copresidentes del Grupo de Minsk de la 
OSCE instaron una vez mas a que se cumplieran estric- 
tamente los acuerdos alcanzados durante las Cumbres 
de Viena y San Petersburgo, especialmente la obliga- 
cion de ultimar lo antes posible un mecanismo de in- 
vestigacion de la OSCE. Hasta la fecha, Azerbaiyan ha 
seguido rechazando la aplicacion de los acuerdos sobre 
la ampliacion del equipo de vigilancia de la OSCE en 
la zona de conflicto de Nagorno Karabaj y el estableci- 
miento de un mecanismo de investigacion de la OSCE 
sobre las violaciones del alto el fuego. Las ultimas ac- 
ciones militares de Azerbaiyan, llevadas a cabo el 29 de 
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diciembre 2016, solo pueden presentarse como prueba 
de su intencion de negar la verificacion de las violacio- 
nes del alto el fuego, de eludir la responsabilidad que 
incumbe a ese pais por dichas violaciones y de mantener 
la exacerbacion de las tensiones. 

Armenia sigue plenamente comprometida con 
la solucion pacifica del conflicto de Nagorno Karabaj 
utilizando el formato convenido internacionalmente 
de la Copresidencia del Grupo de Minsk de la OSCE, 
e insta, como prioridad inmediata, a aplicar plenamen¬ 
te los acuerdos alcanzados en las Cumbres de Viena y 
San Petersburgo celebradas en mayo y junio de 2016, 
respectivamente. 

Para concluir, la prevencion de los conflictos o de 
la recaida en un conflicto entrana tambien un cambio de 
mentalidad. Instamos encarecidamente a Azerbaiyan a 
que cobre conciencia del hecho fundamental de que no 
hay alternativa a la solucion pacifica del conflicto de 
Nagorno Karabaj y de que no puede haber una solucion 
militar para el conflicto ni justificacion por las perdidas 
humanas a el asociadas. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene la palabra el 
representante del Afganistan. 

Sr. Saikal (Afganistan) (habla en ingles ): El Afga¬ 
nistan desea dar las gracias a la Ministra de Relacio- 
nes Exteriores del Reino de Suecia, Excma. Sra. Margot 
Wallstrom, y a su delegacion por haber convocado el 
importante debate de hoy, y esperamos que esta sesion 
suponga el inicio de una nueva etapa en los esfuerzos 
de las Naciones Unidas para incorporar la prevencion 
de los conflictos en el centro de la estructura de la Or- 
ganizacion para la paz y la seguridad. Tambien esta- 
mos especialmente agradecidos al Secretario General, 
Sr. Antonio Guterres, por su exposicion informativa vi- 
sionaria e inspiradora de hoy. 

Hoy hemos presenciado otro dia sangriento en mi 
pais. Los talibanes llevaron a cabo multiples ataques te- 
rroristas en las provincias afganas de Kabul, Kandahar 
y Helmand. Segun los informes mas recientes, aproxi- 
madamente 135 personas, en su mayoria civiles, entre 
ellos mujeres y ninos, resultaron muertos o heridos 
en la matanza. Entre los heridos figuran el Goberna- 
dor de la provincia de Kandahar, el Embajador de los 
Emiratos Arabes Unidos ante el Afganistan y otros co- 
legas diplomaticos. Rezamos por quienes perdieron la 
vida y deseamos a los heridos una pronta recuperacion. 
Permitaseme dar las gracias a la Sra. Wallstrom por 
transmitir su mensaje de apoyo esta manana a las victi- 
mas y al Gobierno y el pueblo del Afganistan. 


Los ataques ocurridos hoy en mi pais y las opinio- 
nes expresadas en este debate ilustran claramente que 
sostener la paz es una empresa compleja que requiere que 
entre las multiples lineas de accion exista coherencia. 
Tambien pone de relieve que las Naciones Unidas deben 
ocuparse al mismo tiempo de un numero sin precedentes 
de crisis de seguridad y humanitarias, y que es necesario 
centrar los esfuerzos en superar los conflictos actuales y 
los que estan por venir. El actual panorama internacional 
revela que el extremismo violento y el terrorismo apare- 
cen principalmente en diversos escenarios de conflicto 
de todo el mundo. Consideramos que el terrorismo solo 
puede superarse con un enfoque multidimensional que se 
centre en sus factores tanto internos como externos. 

El Plan de Accion del Secretario General para 
Prevenir el Extremismo Violento es un instrumento de 
prevencion clave para abordar algunos de los factores 
internos del extremismo violento a nivel de la sociedad, 
mas alia de medidas militares y de seguridad. Sin em¬ 
bargo, las Naciones Unidas deben prestar tambien ma¬ 
yor atencion a algunos de los factores externos de esos 
fenomenos. El ciclo de la violencia y la inseguridad en 
el Afganistan y en nuestra parte del mundo esta inextri- 
cablemente vinculado a la existencia de lugares de cobi- 
jo y refugio en la region, desde los que se sustenta a los 
grupos extremistas y en los que gozan de un flujo ince- 
sante de apoyo politico, financiero, material y logistico 
para proseguir sus actividades daninas. 

En ese sentido, las Naciones Unidas y, en particular, 
el Consejo deben idear un enfoque viable para determi- 
nar las situaciones en las que elementos de algunas insti- 
tuciones del Estado facilitan la violencia y las actividades 
extremistas por parte de agentes no estatales como medio 
para promover su programa de politica exterior. 

El programa de sostenimiento de la paz va de la 
mano de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 
proporciona un instrumento clave, ya que contribuye a 
evitar las condiciones que podrian dar lugar al conflic¬ 
to y a situaciones de inestabilidad, como la pobreza, la 
falta de desarrollo y condiciones humanitarias terribles. 
De conformidad con el ODS 16, la colaboracion conti- 
nuada de la comunidad internacional con los Estados 
fragiles sigue siendo crucial para ayudar a los Estados a 
materializar sus objetivos nacionales de desarrollo. 

El dialogo, la mediacion y la reconciliacion nacio¬ 
nales encaminados a fomentar el entendimiento destina- 
do a prevenir los conflictos, asi como a resolverlos por 
medios pacificos, son otros componentes importantes 
de la prevencion de los conflictos y del programa de 
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sostenimiento de la paz. En nuestro caso, el Gobierno 
de Unidad Nacional esta haciendo todo lo posible para 
asegurar una paz duradera para nuestros pueblos. En 
ese esfuerzo, estamos poniendonos en contacto con los 
elementos abiertos a la reconciliacion de los grupos 
armados afganos que esten dispuestos a renunciar a la 
violencia y aceptar un nuevo futuro como ciudadanos 
paclficos y respetuosos de la ley. 

Nos complace que nuestros esfuerzos de paz gocen 
de un apoyo amplio de los asociados regionales e interna¬ 
cionales, que es imprescindible para el exito de nuestro 
empeno. No obstante, en nuestro caso, como en cualquier 
otro proceso de paz, es imperativo que los principios de 
liderazgo y protagonismo nacional se respeten plenamen- 
te, de conformidad con las disposiciones de la Carta de 
las Naciones Unidas, en particular el principio del respeto 
de la soberania nacional y la integridad territorial de los 
Estados. En ese contexto, hemos expresado profundas re- 
servas respecto de declaraciones abiertas de algunas per¬ 
sonas de nuestra region sobre sus contactos con grupos 
armados de la oposicion activos en el Afganistan, reali- 
zados sin el consentimiento del Gobierno del Afganistan. 
Permitaseme reafirmar que cualquier tipo de conversacio- 
nes sobre la situacion en mi pais no tiene ningun valor ni 
legitimidad sin la participacion y la aprobacion de nuestro 
Gobierno, que es la Administracion elegida mas democra- 
ticamente de la historia de nuestra nacion. 

/,Cuales son las medidas adicionales que deben 
adoptar el Consejo de Seguridad y el sistema de las Na¬ 
ciones Unidas para fortalecer los esfuerzos existentes y 
como pueden aprovecharse mejor los instrumentos de 
prevencion actuales para impedir conflictos y sostener la 
paz? Las Naciones Unidas estan en una posicion idonea 
para contribuir a abordar el deficit de confianza asociado 
a rivalidades estatales daninas, que a menudo llevan al 
conflicto y debido a las cuales algunos agentes hacen todo 
lo posible, incluso utilizar fuerzas asociadas violentas, 
para tratar de lograr sus objetivos politicos, de seguridad 
y economicos. Ese fenomeno es predominante en nuestra 
region. Las Naciones Unidas y, en particular, el Consejo 
de Seguridad pueden desempenar un importante papel en 
el tratamiento de las causas profundas y los factores es- 
tructurales del conflicto, asi como en la promocion de los 
esfuerzos encaminados a fomentar la confianza mutua y 
el sentimiento de que se pueden lograr beneficios comu- 
nes en los pianos nacional, regional e internacional. 

La unidad y el consenso en el Consejo, junto con los 
esfuerzos encaminados a garantizar la justicia, son im- 
prescindibles para la prevencion de conflictos y el soste¬ 
nimiento de la paz. Con demasiada frecuencia, la falta de 


consenso en el Consejo ha bloqueado la actuacion eficaz 
necesaria para evitar la exacerbacion de un conflicto deter- 
minado y crear un terreno fertil para el dialogo saludable 
sobre la paz y las negociaciones. Ademas, para fortalecer 
el sistema de alerta temprana de las Naciones Unidas hace 
falta una mayor coordinacion entre las oficinas pertinentes 
de las Naciones Unidas para supervisar situaciones inesta- 
bles y propensas a conflictos con el fin de definir enfoques 
viables para alejar la posibilidad de crisis. 

Para concluir, debo decir que esperamos que el 
ano 2017 marque el comienzo de una nueva era de es¬ 
fuerzos productivos por parte de las Naciones Unidas 
encaminados a situar la prevencion de los conflictos y el 
sostenimiento de la paz a la vanguardia de sus esfuerzos 
para garantizar que el panorama internacional sea mas 
pacifico y prospero para toda la humanidad. Apoyamos 
plenamente la vision que el Secretario General nos ha 
expuesto hoy sobre la prevencion de los conflictos y el 
sostenimiento de la paz, y esperamos con interes traba- 
jar con el en su consecucion. 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Belarus. 

Sr. Dapkiunas (Belarus) {habla en ingles)-. Antes 
de la sesion de hoy tuve mis dudas sobre si debia par- 
ticipar en este debate. ^Cual es la probabilidad de ser 
escuchado si uno es el numero 86 en la lista de orado- 
res? Lo que inclino la balanza de mi razonamiento fue 
el protagonismo sueco en el encuentro de hoy. Es debi¬ 
do al coraje y humanismo de legendarios diplomaticos 
suecos —y me vienen a la mente los nombres de Raoul 
Wallenberg y Dag Hammarskjold— que personalmente 
tenia la expectativa de que la sesion de hoy iba a ser 
mas directa y menos convencional que las que se suelen 
celebrar en el Consejo de Seguridad. 

Se me podra considerar alarmista o facilmente im- 
presionable, pero opto por creer que la progresiva ero¬ 
sion que ha experimentado en los dos ultimos decenios 
el contexto basado en reglas y principios de la actividad 
internacional ha ido agudizando de manera sostenida el 
riesgo de que se produzca un aniquilador y total conflic¬ 
to nuclear entre las principales Potencias del mundo, ya 
sea de manera intencional, por error o por tragica coin- 
cidencia. Salvo que las principales Potencias nucleares 
del mundo lleguen a un acuerdo sustantivo sobre su res- 
ponsabilidad primordial comun de prevenir una guerra 
mundial definitiva y de establecer un marco colectivo 
para la paz, todos nuestros intentos de encontrar solu- 
ciones duraderas a conflictos de menor escala termina- 
ran con toda probabilidad siendo inutiles. 
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Las Naciones Unidas han estado haciendo mucho 
bien en el ambito de la paz y la seguridad, tratando de 
microgestionar un sistema que esta desregulado a nivel 
macro. Sin embargo, pueden hacer las cosas mejor. Te- 
nemos que admitir que la irresponsable prueba de resis- 
tencia a la que esta sometida la sostenibilidad del mundo 
tiene que cesar. El mundo tiene que despertar y tomar 
conciencia de manera racional del verdadero grado de 
fragilidad de nuestro entorno fisico, social, cultural y 
politico. Esa concienciacion no saldra de una votacion 
mayoritaria en la Asamblea General o en el Consejo de 
Seguridad. Ninguna cantidad de fuerza o buena volun- 
tad colectiva puede, por si misma, compensar la falta de 
liderazgo de los lideres. Los lideres tienen que liderar. 

Un punto de inflexion en la historia moderna se 
podria producir cuando las naciones con mayor poderio 
militar del mundo reconozcan publicamente, en lo que 
respecta a la seguridad mundial, que para ellas no hay 
bifurcacion en el camino, que no hay alternativa a la paz 
mundial, a una paz mundial basada en un marco juridi- 
co colectivo salvaguardado de manera conjunta, de bue¬ 
na fe y de la mejor manera posible por esas Potencias. 

El mundo espera con ansia ver si la recien renaci- 
da esperanza de una mayor comprension entre las su- 
perpotencias del mundo puede materializarse. /.Acaso 
la premisa de la responsabilidad especial de los lideres 
convierte en superfluos a los demas miembros del Con¬ 
sejo? En absoluto: los miembros elegidos del Consejo si 
importan. Sin embargo, la verdadera medida del valor 
de la contribucion de un pais a la labor del Consejo no 
es tanto el numero de declaraciones que formula, las ac- 
tividades paralelas que realiza o los votos que emite. La 
verdadera medida del exito de la labor del Consejo es la 
capacidad de los miembros individuales para —actuan- 
do sin publicidad, probablemente de manera desconoci- 
da por el mundo— crear en el Consejo una sensacion de 
mayor urgencia moral que lleve a las grandes Potencias 
a demostrar conexion y empatia. 

Todos hemos perfeccionado el arte de hacer ver a 
nuestros interlocutores lo que sabemos que es correcto. 
Algunos de nosotros sobresalimos por nuestra habili- 
dad para avergonzar publicamente a nuestros oponentes 
por su mala conducta. Muy pocos de nosotros sabemos 
mostrar el coraje de dar un paso atras, de otorgar a los 
demas el beneficio de la duda y de moderar nuestra re- 
torica para llegar a un mejor entendimiento. 

El mundo no necesita que el Consejo de Seguridad 
sea otro teatro politico. El mundo ni siquiera hace mucho 
uso del Consejo de Seguridad como foro para la oratoria. 


No obstante lo anterior, el mundo tiene gran necesidad del 
Consejo de Seguridad, pero no tanto por los engranajes 
de su mecanismo politico como por la sincera interaccion 
que en el se establece entre seres humanos que hacen el 
esfuerzo mas encomiable por llegar a sus interlocutores, 
y que son capaces de dominar el arte de hablarse entre si, 
y no de hacerlo los unos contra los otros. 

So pena de provocar la ira del Presidente por sobre- 
pasar el sagrado limite de tiempo asignado para las de¬ 
claraciones, deseo terminar con un muy valioso consejo 
sobre el uso del mejor instrumento de que disponen los hu¬ 
manos para terminar y evitar las guerras y los conflictos. 

“El perdon rompe la cadena de la causalidad 
porque quien te ‘perdona’ —por amor— asume las 
consecuencias de lo que has hecho. Por lo tanto, 
el perdon siempre entrana un sacrificio. El precio 
que debes pagar por tu propia liberacion mediante 
el sacrificio de otro es que tambien tu debes estar 
dispuesto a liberar a alguien de esa misma manera, 
independientemente de las consecuencias que ello 
tenga para ti.” 

Esas sabias palabras pertenecen a un gran sueco, 
el segundo Secretario General de las Naciones Unidas, 
Dag Hammarskjold. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Camboya. 

Sr. Tuy (Camboya) (habla en ingles ): Ante todo, 
deseo sumarme a los oradores que me precedieron para 
felicitar a Suecia y a usted, Sr. Presidente, por haber 
asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad este 
mes y por haber organizado el importante debate de hoy. 

Antes de formular mi declaracion a titulo nacional, 
deseo asociarme a las declaraciones hechas en nombre 
del Movimiento de los Paises No Alineados y de la Aso- 
ciacion de Naciones de Asia Sudoriental. 

Deseo aprovechar esta oportunidad para expre- 
sar la gratitud de mi delegacion al Secretario General, 
Sr. Antonio Guterres, por esbozar su vision sobre la pre- 
vencion de los conflictos mundiales y el sostenimien- 
to de la paz. Camboya apoya plenamente la aspiracion 
del Secretario General de hacer de 2017 un ano para la 
paz, y le aseguramos al Secretario General Guterres que 
puede contar con la plena cooperacion de Camboya para 
que esa aspiracion se convierta en realidad. 

La comunidad internacional sigue decidida a tra- 
bajar por la plena ejecucion de la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible, pero la situacion de seguridad en 
el mundo sigue siendo preocupante. Los primeros diez 


104/114 


17-00617 



10/01/2017 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


S/PV.7857 


dias del nuevo ano han estado marcados por numero- 
sos ataques terroristas en todo el mundo. Esos ataques 
socavan el desarrollo social y economico por el que la 
Organizacion ha trabajado tan arduamente. 

Los conflictos de larga data perpetuan la violen- 
cia, y contribuyen, de esa manera, al pensamiento y la 
actividad radicales. La prevencion de los conflictos es 
el requisito indispensable para una paz y un desarrollo 
sostenibles. Con miras a garantizar una paz sostenida, 
la comunidad mundial debe hacer frente a las causas 
profundas de los conflictos, entre las que se incluyen 
las condiciones sociales, politicas y economicas nega- 
tivas que contribuyen al ciclo de la violencia. En ese 
contexto, las Naciones Unidas y sus organos, incluido el 
Consejo de Seguridad, tienen un papel fundamental que 
desempenar. En la Carta de las Naciones Unidas esta 
esbozada la responsabilidad que tiene la Organizacion 
de promover la solucion pacifica de las controversias, 
garantizando de esa manera la sostenibilidad de la paz, 
la seguridad y la prosperidad para la poblacion mundial. 

Por consiguiente, la prevencion de los conflictos 
debe estar en el centro de la labor de las Naciones Unidas, 
lo que significa que las medidas para frenar las contro¬ 
versias deben tomarse de manera rapida y decisiva. Mi 
delegacion considera que, para que esa estrategia sea efi- 
caz, las partes deben demostrar una mayor voluntad poli- 
tica. No obstante, la prevencion de los conflictos no debe 
ser vista desde una perspectiva estrecha que se limite al 
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 
por medios militares. Por el contrario, todos los organos 
de las Naciones Unidas deben dar la maxima prioridad a 
la promocion del desarrollo socioeconomico y al enfren- 
tamiento de los problemas asociados al cambio climatico. 
Por lo tanto, con miras a proveer el liderazgo politico ne- 
cesario a fin de aprovechar plenamente las oportunidades 
para la adopcion de medidas preventivas, es preciso pro¬ 
mover una cooperacion internacional amplia y decidida. 
El Consejo de Seguridad debe estar dispuesto a trabajar 
con el conjunto de los Estados Miembros de las Nacio¬ 
nes Unidas, sin dejar de ser politicamente responsable 
y transparente en sus actividades. El Consejo de Segu¬ 
ridad debe tomar plenamente en cuenta en su labor las 
opiniones de la Asamblea General, que es el organo mas 
representative y democratico del sistema de las Naciones 
Unidas, sobre todo porque esas opiniones se refieren a las 
cuestiones de desarrollo y a su relacion con el programa 
de prevencion de los conflictos. 

El Gobierno Real de Camboya considera que, al 
asumir esa vision tan amplia de la prevencion de los 
conflictos, una mayor voluntad politica y un liderazgo 


fuerte en las Naciones Unidas pueden allanar el camino 
para un mundo mas seguro y prospero para todos. Mi 
delegacion reitera la importancia de que se establezca 
una relacion de trabajo mas efectiva entre el Consejo de 
Seguridad y el Secretario General, teniendo plenamen¬ 
te en cuenta las opiniones expresadas por los Estados 
Miembros de las Naciones Unidas en general. El papel 
del Secretario General es innegablemente importante en 
ese contexto, y sus informes y demas documentos, con 
sus recomendaciones, deberan basarse en datos claros, 
precisos y verificables, lo que nos ayudara a entender 
los problemas y a actuar en consecuencia, contribuyen- 
do asi al sostenimiento de la paz y el desarrollo a nivel 
mundial. La mejora de las relaciones de trabajo entre el 
Consejo, el Secretario General y la Asamblea General 
promovera la transparencia de nuestra labor, y permitira 
a la Organizacion rendir cuentas ante su base mundial. 

En la prevencion de los conflictos es importante 
rechazar el uso o la amenaza del uso de la fuerza en las 
relaciones internacionales; ese principio se enuncia en 
la Carta de las Naciones Unidas. Los Estados Miembros 
deben respetar plenamente la Carta, incluidos los prin- 
cipios de soberania, integridad territorial de los Esta¬ 
dos, libre determinacion y no injerencia en los asuntos 
internos de los Estados. 

El Gobierno Real de Camboya esta dispuesto a cola- 
borar activamente con todos sus asociados sobre la cues- 
tion de la prevencion de los conflictos con miras a promo¬ 
ver la agenda mundial para el desarrollo sostenible. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Kenya. 

Sr. Kamau (Kenya) (habla en ingles ): Sr. Presiden¬ 
te: Quisiera comenzar felicitandolo por haber asumido 
la Presidencia del Consejo de Seguridad durante el mes 
de enero. Lo felicito por la manera en que ha conduci- 
do los asuntos del Consejo hasta el momento. Le doy 
las gracias por haber organizado este oportuno deba¬ 
te sobre la prevencion de conflictos y el sostenimiento 
de la paz y por habernos ofrecido una nota conceptual 
(S/2017/6/anexo) para enmarcar el debate. 

Doy las gracias al Secretario General por su amplia 
exposicion informativa sobre como podemos prevenir los 
conflictos con el fin de lograr la paz sostenible, guian- 
donos por la Carta de las Naciones Unidas. Considera- 
mos que las prioridades que figuran en su informe, en 
particular sobre la prevencion de conflictos y el soste¬ 
nimiento de la paz, revitalizaran y reorientaran nuestra 
determinacion colectiva de lograr los objetivos de la Car¬ 
ta. Estamos de acuerdo con el Secretario General en que 
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el mundo necesita con urgencia “fomentar la diplomacia 
para la paz”. Kenya esta dispuesta a contribuir a ello. 

Quisiera tambien expresar mi gratitud a todos los 
oradores anteriores por sus perspicaces observaciones. 

Creemos que, para conseguir nuestro objetivo de 
sostener la paz, es necesario reestructurar y reorganizar 
las prioridades de nuestras actuaciones. El sostenimien- 
to de la paz debe abarcar todas nuestras actividades co- 
lectivas, que van desde la prevencion de los conflictos, 
el mantenimiento de la paz y el establecimiento de la 
paz, hasta la reconstruccion y el desarrollo. Y estamos 
de acuerdo con el Secretario General en que la respon- 
sabilidad primordial de la prevencion de los conflictos 
recae en los Estados Miembros. 

El nuevo planteamiento para el sostenimiento de 
la paz que ha expuesto hoy el Secretario General ofrece 
una gran oportunidad para que las Naciones Unidas pue- 
dan adaptarse mejor a las realidades del mundo actual. 
Tenemos que reincorporar la paz en nuestro programa 
de seguridad, desarrollo y derechos humanos. Tenemos 
que hacer hincapie en la prevencion de los conflictos y 
abordar sus causas fundamentales. 

Sabemos que la estructura de paz y seguridad 
de las Naciones Unidas se sometio a tres examenes en 
2015 sobre las operaciones de paz. Del mismo modo, la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible nos ofrece 
una base solida para lograr y sostener la paz y la pros- 
peridad sin dejar a nadie al margen. Los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible son la base para hacer frente a 
las causas profundas de los conflictos, como la pobreza. 

Nuestra firme voluntad politica colectiva solo puede 
ayudarnos a lograr la paz duradera cuando invertimos re- 
cursos financieros y de otro tipo en la prevencion. De ese 
modo, podremos mejorar nuestra comprension comun de 
los conflictos, compartir informacion de alerta temprana y 
realizar analisis adecuados de los posibles focos de tension 
para orientar las intervenciones tempranas y oportunas. 

Las Naciones Unidas tienen un caracter importan- 
te y singular que refuerza su papel en la prevencion de 
conflictos. Es la unica entidad verdaderamente univer¬ 
sal que puede orientar y elaborar normas para orientar 
a los Estados Miembros para responder a los conflictos 
y evitarlos. Sin embargo, para que las Naciones Unidas 
desempenen su funcion de liderazgo en la prevencion 
de conflictos de manera eficaz es necesario acabar con 
la mentalidad compartimentada de su sistema, que mer- 
ma su capacidad para prevenir los conflictos. Por con- 
siguiente, estamos de acuerdo con el Secretario General 


en que las intervenciones de las Naciones Unidas siguen 
siendo excesivamente fragmentadas. 

Permitaseme destacar algunas esferas y las me- 
didas que consideramos que el Consejo puede adoptar 
para aumentar la eficacia de la prevencion de conflictos 
entre los Estados Miembros y en todo el sistema de las 
Naciones Unidas. 

En primer lugar, para tener una paz sostenible es ne¬ 
cesario establecer instituciones nacionales con capacidad 
para hacer frente a las causas profundas de los conflic¬ 
tos. La implicacion nacional y el liderazgo inclusivo de 
esas instituciones son fundamentales para lograr preve¬ 
nir los conflictos y mantener la paz. En la concepcion de 
las misiones politicas especiales, para garantizar su exito 
es fundamental incluir la mediacion, las operaciones de 
mantenimiento de la paz, los programas de consolidacion 
de la paz y otras medidas preventivas, y mantener una 
estrecha coordinacion y cooperacion entre las Naciones 
Unidas y las autoridades nacionales, sobre la base de la 
complementariedad mutua. La participacion inclusiva de 
los jovenes y las mujeres en las instituciones nacionales 
tambien es vital para el sostenimiento de la paz. 

En segundo lugar, las Naciones Unidas, incluido el 
Consejo, deben seguir alentando y reforzando alianzas de 
apoyo mutuo con entidades regionales y subregionales 
sobre la prevencion de los conflictos. Los conflictos 
modernos son cada vez intraestatales, con tendencias 
transfronterizas en determinadas regiones, ocasionadas 
por agravios politicos y socioeconomicos singulares. Las 
entidades regionales tienen un mejor conocimiento de sus 
zonas de operacion, como los detalles sobre la dinamica 
de los conflictos, mientras que las Naciones Unidas tienen 
una experiencia unica y unos instrumentos a nivel mun- 
dial para resolver los problemas que afrontamos. 

En tercer lugar, el Consejo de Seguridad, como 
custodio de la paz y la seguridad internacionales, debe 
dar prioridad a la financiacion de la prevencion de los 
conflictos, en particular, mediante el Fondo para la Con¬ 
solidacion de la Paz, a fin de garantizar que se dispone 
de financiacion sostenida y previsible. La flexibilidad 
en la movilizacion de recursos y las alianzas con las 
instituciones financieras internacionales y los bancos 
regionales de desarrollo son fundamentales. 

En cuarto lugar, no se pueden prevenir conflictos 
si no se dispone de unos mecanismos de alerta temprana 
eficaces. Es esencial que las Naciones Unidas, incluido 
el Consejo, ayuden a los Estados Miembros y las en¬ 
tidades regionales y subregionales a desarrollar capa- 
cidades para el analisis temprano, el intercambio de la 
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informacion y la elaboration de estrategias comunes para 
prevenir el estallido de conflictos violentos. Eso suele 
ser mucho mas barato y eficiente a la hora de hacer fren- 
te a los conflictos que los habituales instrumentos de re- 
accion empleados una vez que ha estallado la violencia. 

En quinto lugar, es esencial estrechar los vincu- 
los entre las diversas entidades de las Naciones Unidas, 
como el Consejo de Seguridad, la Asamblea General y 
el Consejo Economico y Social, en lo que respecta al 
sostenimiento de la paz y la prevencion de conflictos. 
Hay que fortalecer los organos intergubernamentales 
unicos, como la Comision de Consolidacion de la Paz de 
las Naciones Unidas, para que puedan desempenar con 
mas eficacia su funcion en la prevencion de conflictos y 
el sostenimiento de la paz, mejorando al mismo tiempo 
la coherencia de las actividades de las Naciones Unidas. 

Para concluir, quiero afirmar que para dar prioridad 
a la prevencion de los conflictos y el sostenimiento de 
la paz habra que mantener la confianza de la poblacion 
en las instituciones politicas, mejorar la inclusividad, la 
justicia y el estado de derecho en unas instituciones na- 
cionales dignas de credito y diversificar las economias 
mediante la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible a fin de hacer frente a las causas profundas de 
los conflictos. La primacia de la politica en la prevencion 
y solucion de conflictos es fundamental para el sosteni¬ 
miento de la paz. Por lo tanto, el Consejo debe seguir tra- 
tando de dar una solucion politica a todos los conflictos. 

El Presidente (habla en ingles)-. Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Haiti. 

Sr. Regis (Haiti) (habla en frances ): En primer 
lugar, permitaseme, en nombre de la delegacion de la 
Republica de Haiti, felicitar a Suecia una vez mas por 
haber sido elegida miembro del Consejo de Seguridad y 
por su iniciativa de organizar este importante debate pu¬ 
blico, que se basa en la necesidad de adoptar una nueva 
perspectiva para las operaciones de mantenimiento de 
la paz, un instrumento privilegiado para la gestion de 
crisis y la prevencion de conflictos. 

La sesion de hoy se inscribe en un contexto inter- 
nacional marcado por el regreso de la logica de la guerra 
como opcion para la solucion de conflictos, y por el espec- 
tro amenazante de una nueva carrera de armamentos, la ex¬ 
pansion constante del extremismo violento y el terrorismo 
y la proliferacion de focos de crisis, donde la autoridad del 
Consejo y su credibilidad se suelen poner a prueba debido 
a su incapacidad para dar respuestas colectivas confor- 
me a su mandato. Esas crisis en diversas partes del mun- 
do no terminan y son un ejemplo perfecto del problema. 


Esas crisis ponen de relieve, como si fuera necesario, la 
conveniencia de hacer algunos cambios en el derecho de 
veto, cuyo alcance deberia limitarse o reducirse clara- 
mente, en particular en situaciones en que los derechos 
humanos estan siendo violados descaradamente y cuan- 
do se cometen delitos que constituyen crimenes de lesa 
humanidad y violaciones graves del derecho humanitario. 

En otro frente, durante las ultimas decadas, las ope¬ 
raciones de mantenimiento de la paz han experimentado 
un verdadero cambio cualitativo. Muchos de los conflictos 
intraestatales de los que se ocupan las Naciones Unidas 
en la actualidad tienen como trasfondo la pobreza extre¬ 
ma. En la mayoria de los casos, ya no basta simplemente 
con que los cascos azules actuen como una fuerza de in- 
terposicion o supervisen el alto al fuego de las partes en 
conflicto. Ademas, se trata de operaciones multidimensio- 
nales en las que intervienen toda una gama de acciones 
interrelacionadas destinadas a facilitar el proceso politi¬ 
co, a instaurar o restaurar el estado de derecho y a generar 
una dinamica de seguridad, de estabilidad y de paz. 

Por su parte, mi pais, en el que la Mision de Estabi- 
lizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) 
ha trabajado desde hace casi 13 anos con el objetivo de 
estabilizarlo, considera que el nuevo examen en curso de 
las prioridades estrategicas en materia de mantenimien¬ 
to de la paz es particularmente oportuno. Mi delegacion 
suscribe plenamente varias de las ideas principals que 
varios organismos de las Naciones Unidas han presen- 
tado en los ultimos anos en el marco de la prevencion y 
la solucion de conflictos. Estas propuestas, que no han 
perdido su pertinencia a la luz de los desafios actuales, 
otorgan la principal prioridad a las soluciones que tie¬ 
nen en cuenta las causas profundas de los conflictos y 
sus factores estructurales subyacentes. A este respecto, 
me gustaria formular cuatro observaciones. 

En primer lugar, consideramos que es fundamental 
que el Consejo de Seguridad aproveche las lecciones ex- 
traidas en el pasado reciente reivindicando plenamente 
la mision que se le encomendo en la Carta de las Na¬ 
ciones Unidas, con el objetivo de dar respuestas firmes 
ante la cadena de amenazas actuales para la paz y la 
seguridad. En segundo lugar, debemos seguir insistien- 
do en las virtudes y las ventajas que ofrece la preven¬ 
cion de los conflictos. En tercer lugar, habida cuenta del 
abanico de factores que a menudo conducen inexorable- 
mente a la guerra, ya sea civil, local o regional, no de¬ 
bemos subestimar ni ocultar las causas subyacentes del 
conflicto, a saber, la pobreza economica, la injusticia 
social, la opresion politica, la marginacion y la exclu¬ 
sion. Para finalizar, debemos destacar que las Naciones 
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Unidas no deben eludir jamas, en ninguno de los aspec- 
tos de sus actividades de prevencion de los conflictos y 
de mantenimiento de la paz, su responsabilidad frente 
a los pueblos cuya proteccion les ha sido encomendada, 
incluso en casos de prejuicio moral y material causado 
por ellas, en nombre del respeto de las normas de dere- 
chos humanos cuya proteccion es su mision principal. 

Para terminar, me gustaria aprovechar esta oportu- 
nidad para esbozar brevemente los ultimos acontecimien- 
tos en Haiti que ha supervisado el Consejo y que me cons- 
ta que le interesan profundamente. El 3 de enero de 2017, 
el Consejo Electoral Provisional de Haiti confirmo la elec- 
cion del Sr. Jovenel Moise como nuestro nuevo Jefe de Es- 
tado tras unos comicios que sin duda representan un hito 
historico. En nombre de mi delegacion, me gustaria rendir 
tributo a las Naciones Unidas por su apoyo, especialmente 
a traves de la MINUSTAH, que contribuyo enormemen- 
te al resultado electoral. Sabemos, por supuesto, que las 
elecciones no son un fin en si mismo, pero el exito de los 
comicios municipales, legislatives y presidenciales nos 
permitira, sin ninguna duda, pasar la pagina de la ines- 
tabilidad politica que tan gravemente ha hipotecado las 
oportunidades de desarrollo socioeconomico de mi pais. 

En un momento en el que el pais emprende este 
nuevo camino, alejado de la senda de las luchas intesti- 
nas y los conflictos que lo unico que han conseguido es 
retrasar nuestra modernizacion social y economica, no 
es necesario que destaquemos cuan importante es para 
nosotros el refuerzo de la solidaridad internacional. 
Haiti continua contando con el apoyo de cada compo- 
nente de las Naciones Unidas para poder continuar con 
el proceso de reconstruccion y para progresar de manera 
constante en pos de la democracia y del estado de dere- 
cho, que es la unica via posible hacia un sistema politico 
estable y pacifico y hacia el crecimiento y la reduccion 
de la pobreza, es decir, hacia el desarrollo sostenible. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Eslovaquia. 

Sr. Komada (Eslovaquia) (habla en ingles ): Me com- 
place enormemente poder felicitarlo, Sr. Presidente, por 
haber asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad, y 
desear a Suecia mucho exito en la promocion de la segu¬ 
ridad y la estabilidad mundial durante su mandato como 
miembro elegido del Consejo para 2017 y 2018. Tambien 
me gustaria sumarme a otros delegados que han felicitado 
al Secretario General por su exposicion informativa, en la 
que ha explicado como desea mejorar el funcionamiento 
de nuestra estructura de paz y seguridad en las areas de la 
prevencion de los conflictos y del sostenimiento de la paz. 


Tambien me gustaria aprovechar esta oportunidad 
para condenar los atentados terroristas que se han perpe- 
trado hoy en el Afganistan y transmitir mis condolencias 
a las familias de las victimas y nuestros deseos de una 
pronta recuperacion a los heridos. Esperamos que quie- 
nes han perpetrado estos actos rindan cuentas por ellos. 

Si bien nos alineamos con la declaracion formulada 
anteriormente por el observador de la Union Europea, 
respaldamos tambien la declaracion formulada por la 
copresidencia del Grupo de Amigos de la Mediacion. 
Me gustaria ahora realizar algunas observaciones a ti- 
tulo nacional. 

En 2015, todos los grandes examenes en materia de 
paz y seguridad destacaron la importancia central de la 
prevencion de los conflictos en la labor de las Naciones 
Unidas. Creemos que debemos estudiar la posibilidad 
de adoptar ocho medidas que contribuirian a la aplica- 
cion de dicha prevencion. 

En primer lugar, debemos aumentar la sensibili- 
zacion ante los conflictos y afianzar los cimientos de 
la prevencion de los conflictos en todo el sistema de las 
Naciones Unidas, de manera que la Organizacion se en- 
cuentre en mejores condiciones de elaborar y de aplicar 
medidas preventivas y la mediacion a fin de abordar las 
amenazas para la paz y la seguridad internacionales de 
forma mas eficiente. 

Tambien necesitamos una colaboracion continua y 
una mayor coherencia y coordinacion entre la Asamblea 
General, el Consejo de Seguridad y el Consejo Econo- 
mico y Social, en consonancia con los mandatos que se 
les encomiendan en la Carta de las Naciones Unidas. 

Por lo que respecta a la alerta temprana, debemos 
hacer especial hincapie en la importancia de la deteccion 
temprana de los conflictos emergentes para de entrada 
evitar su estallido. El Secretario General debe aportar 
al Consejo de Seguridad un analisis adecuado y una in- 
formacion y un asesoramiento correctos y detallados. 

Por lo que respecta a la mediacion y la igualdad de 
genero, debemos aprovechar la mejor experiencia dispo- 
nible en la comunidad mundial de mediadores, tanto de 
hombres como de mujeres. A estas alturas es un hecho 
incontestable que la participacion de las mujeres en la 
mediacion y en la prevencion de conflictos es esencial y 
no tanto opcional. 

El fortalecimiento y la racionalizacion de las capa- 
cidades politicas, estrategicas, analiticas y de despliegue 
de la Secretaria beneficiarian tanto al Consejo de Seguri¬ 
dad como a los Miembros de la Organizacion en general. 


108/114 


17-00617 



10/01/2017 


Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 


S/PV.7857 


En cuanto a la colaboracion con las organizaciones 
regionales, debemos considerar la adopcion de medi- 
das ulteriores para fomentar una cooperacion operativa 
mas estrecha entre las Naciones Unidas y sus asociados 
regionales. 

En el area de las capacidades nacionales, las Na¬ 
ciones Unidas deben esforzarse mas para ayudar a los 
paises a desarrollar sus propias capacidades nacionales 
para prevenir conflictos. 

Por ultimo, pero no por ello menos importante, 
creemos que podremos lograr medidas mas efectivas 
examinando las causas subyacentes de los conflictos. 
Alentamos al Secretario General a proponer las medi¬ 
das necesarias para mejorar la gestion y la financiacion 
en la Secretaria, tambien proponiendo e identificando 
financiacion para reforzar y racionalizar las capacida¬ 
des de prevencion y de mediacion. Mi delegacion esta 
lista para trabajar con el Secretario General en el desa- 
rrollo de una estructura operativa para la paz exhaus- 
tiva, moderna y efectiva que integre la prevencion de 
forma mas sistematica en los tres pilares de la labor de 
las Naciones Unidas. En ese contexto, Eslovaquia esta 
dispuesta a apoyar y a colaborar en la preparacion y la 
celebration, en septiembre de 2017, de una reunion de 
alto nivel sobre la consolidacion y el sostenimiento de 
la paz. A pesar de los numerosos esfuerzos satisfacto- 
rios realizados en el pasado por las Naciones Unidas 
para ayudar a naciones enteras y a millones de personas, 
en numerosos casos llegamos tarde o bien no pudimos 
intervenir o incluso ni siquiera pudimos debatir como 
podria haberse prevenido el conflicto porque nos lo 
impidieron intereses politicos subjetivos, aunque dispo- 
niamos de numerosas pruebas de amenazas emergentes. 

Existe un reconocimiento generalizado de que los 
esfuerzos de construction institucional definidos por 
los propios paises son un elemento central de la consoli¬ 
dacion de la paz. Cuando el Consejo de Seguridad apro- 
bo por unanimidad la resolution 2151 (2014), reafirmo 
que la reforma del sector de la seguridad en paises que 
salen de un conflicto es fundamental para afianzar la 
paz y la estabilidad; promover la reduction de la pobre- 
za, el estado de derecho y la buena gobernanza; ampliar 
la autoridad legitima del Estado, y evitar que los paises 
vuelvan a caer en un conflicto. 

Como pais que aporta contingentes a largo plazo 
y hace especial hincapie en la aplicacion de medidas de 
prevencion a conceptos multilaterales mas amplios, Es¬ 
lovaquia esta dispuesta a aportar su contribution y ofre- 
cer sus capacidades y experiencia, en particular en el 


ambito de la reforma del sector de la seguridad, en cola¬ 
boracion con los miembros del Grupo de Amigos sobre 
la Reforma del Sector de la Seguridad, los departamen- 
tos pertinentes de la Secretaria y asociados externos. 

En un informe reciente del Instituto Internacional 
para la Paz se afirma que sostener la paz es “un objetivo 
y un proceso para construir una vision comun de la socie- 
dad”. Si bien ese proceso es dificil de definir y mas dificil 
aun de descomponer en medidas concretas y operativas, 
tenemos a nuestra disposition diversos pilares funda- 
mentales, en particular, aunque no exclusivamente, ma- 
yores vinculos entre la paz, el desarrollo y los derechos 
humanos; una titularidad nacional inclusiva, en la que los 
agentes locales tienen una voz constante y las mujeres y 
los jovenes desempenan un papel fundamental, y asocia- 
ciones mas estrategicas y estrechas, con interlocutores de 
diversa indole a los que se da un mejor uso. 

El ano pasado, durante la campana para el cargo de 
Secretario General, las palabras “prevencion” y “desarro¬ 
llo sostenible” se contaron entre las mas citadas por todos 
los candidatos, y con razon. La prevencion puede per- 
mitir el ahorro de una cantidad considerable de recursos 
necesarios para el desarrollo sostenible, y el desarrollo 
sostenible puede impedir la recaida en un conflicto, lo 
cual es claramente una situation ventajosa para todos. 

Por ultimo, otra palabra que se menciono a menudo 
fue “aplicacion”. En efecto, si aplicamos nuestros acuerdos 
de conformidad con los pilares del desarrollo y el manteni¬ 
miento de la paz y la consolidacion de la paz, y si apoyamos 
los esfuerzos del Secretario General para fortalecer esos 
pilares dentro de la Secretaria, podriamos perfectamente 
estar en vias de lograr un planeta pacifico y sostenible. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la pala¬ 
bra al representante de Chipre. 

Sr. Mavros (Chipre) (habla en ingles)-. Ante todo, 
permitaseme expresar nuestro sincero agradecimiento 
a Suecia por haber convocado este debate publico, asi 
como encomiar al nuevo Secretario General por la pre¬ 
sentation de su prometedor proyecto. 

Chipre hace suya la declaration pronunciada en 
nombre de la Union Europea y quisiera anadir lo si- 
guiente a titulo nacional. 

Con la entrada en funciones del nuevo Secretario 
General, acogemos con beneplacito esta oportunidad 
para revitalizar la atencion que se presta a la prevencion 
de los conflictos y al sostenimiento de la paz. Como pais 
que afronta un conflicto de larga data, con experiencia 
directa de las numerosas maneras en las que un conflicto 
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puede ser perjudicial, acogemos con beneplacito el ob- 
jetivo del Secretario General, Sr. Antonio Guterres, de 
impulsar el programa de sostenimiento de la paz, con es¬ 
pecial hincapie en la prevencion de los conflictos. 

Es innegable que en la actualidad las Naciones Uni- 
das se ocupan de un numero sin precedentes de conflic¬ 
tos en curso, lo cual obstaculiza gravemente los esfuerzos 
para asignar recursos y fondos de manera que se logre el 
cambio deseado hacia la prevencion de los conflictos. Esta 
bien demostrado que la solucion de los conflictos, la asis- 
tencia humanitaria y las operaciones de mantenimiento de 
la paz pueden ser mucho mas costosas que la prevencion 
de los conflictos. Elio indica claramente hasta que punto 
los conflictos en curso tambien limitan la capacidad de las 
Naciones Unidas de prevenir conflictos en el future. 

Uno de los factores determinantes de la consolida- 
cion y el sostenimiento de la paz es el liderazgo politico 
oportuno. Por lo tanto, es de suma importancia que el 
Consejo y el nuevo Secretario General allanen el cami- 
no para lograr un consenso sumamente necesario dentro 
del Consejo de Seguridad, especialmente en el ambito 
politico y, a veces, en emergencias humanitarias. 

A fin de lograr una paz duradera, el Consejo debe 
explorar maneras de mejorar su capacidad para prevenir 
los conflictos y facilitar el establecimiento de un dialogo 
en el piano politico, en consonancia con el principio de 
procesos politicos protagonizados e impulsados por el 
propio pais. En este organo y fuera de el se ha afirmado 
en reiteradas ocasiones que no puede haber una solucion 
militar sostenible a los conflictos actuales. Quisieramos 
agregar que no puede haber paz sostenible si no se garan- 
tiza un protagonismo local inclusivo del proceso de paz y 
de un posible acuerdo de paz. Alentamos a que se dirija 
la atencion hacia un dialogo a nivel politico. Ademas, es- 
timamos que el papel del Consejo y el Secretario General 
en el marco que prescribe la Carta de las Naciones Uni¬ 
das es vital para lograr una paz duradera. 

Es necesario que la adopcion de medidas en la 
prevencion de los conflictos y el mantenimiento de la 
paz se lleve a cabo de conformidad con los principios 
de neutralidad, objetividad e imparcialidad, en virtud 
de los mandatos acordados. Esos principios deben apli- 
carse como parte integrante del papel de las Naciones 
Unidas para garantizar el restablecimiento del orden 
publico y el cumplimiento del derecho internacional. La 
neutralidad no debe interpretarse como linea mediana 
entre la legalidad y la ilegalidad. 

Es necesario destacar el vinculo que existe entre 
el desarrollo y la seguridad como determinante en la 


prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la 
paz. Las brechas cada vez mayores y el aumento de las 
desigualdades son el fermento de nuevos conflictos. En 
ese sentido, es indispensable un cambio hacia un enfo- 
que mas integral y variado respecto de la prevencion de 
los conflictos, en especial incorporando los elementos 
basicos del programa de sostenimiento de la paz y la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y poniendo 
en relacion las recomendaciones y propuestas de accion 
expuestas en los informes sobre la reforma del mante¬ 
nimiento de la paz (vease S/2015/446), la estructura de 
consolidacion de la paz (vease S/2015/490) y la agenda 
sobre las mujeres y la paz y la seguridad. 

En conclusion, la reiteracion del compromiso co- 
mun y a escala del sistema de las Naciones Unidas con 
la prevencion de los conflictos se justifica ampliamente 
a nivel politico y financiero. Este debate publico ofre- 
ce una oportunidad valiosa para que todos los Estados 
Miembros expresen su propio compromiso con el nuevo 
proyecto de la prevencion de los conflictos y el soste¬ 
nimiento de la paz. Por consiguiente, Chipre tambien 
exhorta a los miembros del Consejo de Seguridad a que 
reiteren su propio compromiso de demostrar la voluntad 
politica y el liderazgo necesarios para velar por que la 
prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la paz 
puedan ser objetivos tangibles para el mundo. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la pala- 
bra a la representante de las Islas Marshall. 

Sra. Kabua (Islas Marshall) {habla en ingles): La 
Republica de las Islas Marshall hace suya la declaracion 
formulada por la representante de los Estados Federa- 
dos de Micronesia en nombre de los pequenos Estados 
insulares en desarrollo del Pacifico. 

Deseo dar las gracias a la delegation de Suecia por 
haber convocado este debate y felicitarla calurosamente 
por haber asumido la Presidencia del Consejo de Segu¬ 
ridad durante este mes. Tambien deseo felicitar en nom¬ 
bre de mi Gobierno a los nuevos miembros del Consejo 
de Seguridad. Les deseo los mayores exitos durante su 
mandato. Ademas, a traves suyo, Sr. Presidente, tambien 
quisiera transmitir mi agradecimiento personal a la Mi- 
nistra de Relaciones Exteriores de Suecia, Sra. Margot 
Wallstrom. Es maravilloso haberla conocido en persona 
y haber sido testigo de su liderazgo ejemplar. Asimismo, 
quisiera felicitar al Secretario General y darle las gracias 
por haber asumido un reto ingente en este momento. 

Ahora que comenzamos este nuevo ano civil, es 
de importancia capital que el Consejo de Seguridad 
este en mejores condiciones de demostrar un liderazgo 
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fidedigno y receptivo. Hay que fortalecer la confianza si, 
en efecto, el mundo se encuentra en un momento en que 
sobre el multilateralismo pende un gran interrogante. 

A pesar de ser una nacion pequena, las Islas 
Marshall son un Miembro de las Naciones de pleno de- 
recho y en pie de igualdad con los demas Miembros, una 
nacion cuya historia mas profunda tambien esta carac- 
terizada por la huella de conflictos y amenazas mundia- 
les. Nuestra firme opinion es que se necesitan enfoques 
mas proactivos para abordar la prevencion de conflic¬ 
tos, asi como una mayor voluntad politica para impulsar 
su avance. Esto fortalecera la confianza mundial y evi- 
tara o reducira al minimo los desastres relacionados con 
la seguridad antes de que ocurran. 

Apoyamos plenamente la mayor atencion y la 
participacion adecuada del Consejo en el papel de las 
mujeres y las jovenes en la prevencion y solucion de 
conflictos. Las Islas Marshall afirman el Plan de Ac- 
cion Regional del Foro de las Islas del Pacifico sobre 
las Mujeres y la Paz y la Seguridad, aprobado en 2012, 
y pedimos que se renueven los esfuerzos para llevarlo 
adelante. No creo que el tratamiento de la cuestion del 
genero y la seguridad este arraigado en un terreno ideo- 
logico o en una agenda politica en particular. En lugar 
de ello, insto al Consejo a que examine esa cuestion con 
una perspectiva muy practica y que considere los efec- 
tos que tiene sobre la mitad de la poblacion mundial y el 
papel activo de esta para abordar la paz y la seguridad. 

Quisiera senalar a la atencion del Consejo el deba¬ 
te publico de julio de 2015 sobre los problemas relacio¬ 
nados con la paz y la seguridad a los que se enfrentan 
los pequenos Estados insulares en desarrollo, que fue 
convocado por la Presidencia de Nueva Zelandia (vea- 
se S/PV.7499). En el debate se puso de manifiesto que 
habia nuevas dimensiones del analisis de la seguridad 
en las regiones de los pequenos Estados insulares en 
desarrollo y que esto no debia ser un hecho aislado. Es 
imprescindible que el Consejo establezca un tema ordi- 
nario del programa de trabajo o que trate este tema en 
forma periodica. Los pequenos Estados insulares repre- 
sentan casi el 20% del total de Miembros de las Nacio¬ 
nes Unidas. Nuestras poblaciones son pequenas, nues- 
tros mares son vastos y nuestra ubicacion a menudo se 
encuentra entre las fronteras de las principales y muchas 
veces conflictivas Potencias mundiales. Sin embargo, 
si nos basamos en el programa de trabajo del Consejo, 
se podria pensar que practicamente no existimos. No 
obstante, las matematicas basicas revelan que el Con¬ 
sejo esta haciendo caso omiso de las nuevas tendencias 
en nuestra region. Los riesgos de inestabilidad a largo 


plazo estan aumentando y se combinan con la poblacion 
juvenil cada vez mayor y un desempleo abrumador. 

Nuestra seguridad no se puede considerar en for¬ 
ma separada de la seguridad de la interaccion geoes- 
trategica mucho mas amplia. Para muchos, incluidos 
los Estados del Pacifico, nuestra base de referencia es 
la fragilidad del Estado y somos especialmente vulne- 
rables a las conmociones externas. Otros podrian ver 
nuestra soberania y nuestros recursos marinos como un 
collar de perlas que se recogera en la contienda produc- 
to de la creciente rivalidad entre las principales Poten¬ 
cias mundiales en el oceano Pacifico. 

En nuestra declaracion regional del Pacifico se for¬ 
mula un argumento convincente para que se preste mas 
atencion a la relacion que existe entre el cambio clima- 
tico y la seguridad, pues existen vinculos importantes 
dentro de todas las regiones y de estas entre si. Como 
nacion de baja altitud, es importante que entendamos 
esos vinculos en el contexto politico y de seguridad 
mas amplio. Recordamos la declaracion de la Presiden¬ 
cia del Consejo de 2011 relativa al clima y la seguridad 
(S/PRST/2011/15), en la que se afirma que la perdida 
de territorio de las naciones de baja altitud tiene con- 
secuencias y plantea el riesgo de que se agraven ciertas 
amenazas a la paz y la seguridad internacionales. Esas 
palabras no se pueden pasar por alto. Hay que entender- 
las en regiones como la nuestra, donde la fragilidad es 
una base de referencia que empeora. 

Insto al Consejo a que en su labor futura no solo for- 
talezca la participacion en la prevencion y la solucion de 
conflictos, sino tambien a que garantice que exista un tema 
en el programa de trabajo y un examen periodico de la si- 
tuacion de los pequenos Estados insulares. Es poco proba¬ 
ble que enfrentemos conflictos en forma directa, pero la 
tendencia a mas largo plazo apunta en una direccion muy 
peligrosa. Si el Consejo considera con seriedad la preven¬ 
cion de conflictos, entonces debe tomar en serio nuestra 
perspectiva y la de otras pequenas naciones insulares. 

El Presidente (habia en ingles ): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Liechtenstein. 

Sr. Sparser (Liechtenstein) {habia en ingles ): 
Liechtenstein da las gracias a la Presidencia sueca y, 
en particular, a la Ministra de Relaciones Exteriores, 
Sra. Wallstrom, por este debate publico del Consejo de 
Seguridad sobre la prevencion de conflictos y el soste- 
nimiento de la paz. Despues de un ano de abrumador 
sufrimiento humano provocado por conflictos, un de¬ 
bate sobre como fortalecer la accion preventiva de las 
Naciones Unidas es realmente oportuno y pertinente, 
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especialmente a la luz de las dificultades del Consejo 
de Seguridad para encontrar respuestas adecuadas a 
muchas de las crisis predominantes de nuestro tiempo. 
Asimismo, damos una calida bienvenida al Secretario 
General en su primera comparecencia oficial ante el 
Consejo y le damos las gracias por exponer su idea de 
hacer hincapie en forma renovada en la prevencion, asi 
como su compromiso con una diplomacia mas fuerte en 
aras de la paz. Una relacion de trabajo estrecha y que 
funcione bien entre el Secretario General y el Consejo 
de Seguridad sera un elemento crucial a ese respecto. 

Liechtenstein acoge con agrado el cambio iniciado 
por la resolucion 70/262 de la Asamblea General y la re¬ 
solucion 2282 (2016) del Consejo de Seguridad hacia un 
enfoque mas amplio del sostenimiento de la paz que abar- 
que todo el ciclo del conflicto, desde la alerta temprana 
y la accion hasta la reconciliacion, la reconstruccion y el 
desarrollo, y que fluya a traves de los tres pilares de las 
Naciones Unidas, incluidos el desarrollo y los derechos 
humanos. En la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste- 
nible se refleja ese enfoque integral, en particular en el 
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16. Si se aplican 
a fondo, los ODS pueden ser una poderosa herramienta 
de prevencion, y lo mismo ocurre con el conjunto de obli- 
gaciones de las Naciones Unidas en materia de derechos 
humanos. Al mismo tiempo, las carencias sustantivas en 
el cumplimiento de los compromisos de desarrollo sos¬ 
tenible y las violaciones constantes de las obligaciones 
en materia de derechos humanos son importantes senales 
de alerta temprana que pueden constituir la base de una 
decision de las Naciones Unidas para que se adopten me- 
didas tempranas y preventivas. 

El Consejo de Seguridad y la Asamblea General 
se han comprometido a aplicar un enfoque amplio de 
la justicia de transicion cuando se examine la estructu- 
ra de las Naciones Unidas para la consolidacion de la 
paz. La justicia de transicion es un requisito previo im- 
portante para consolidar la paz y prevenir los conflic- 
tos, y disminuye la probabilidad de que las sociedades 
que han salido de un conflicto recaigan en el conflicto. 
Las investigaciones sobre la justicia de transicion han 
desviado la atencion hacia la posibilidad de utilizar la 
justicia de transicion mientras se esta produciendo un 
conflicto en un intento por resolver las controversias y 
reclamaciones antes, poniendo fin de ese modo al con¬ 
flicto mas rapidamente. Esa es una de las muchas razo- 
nes por las que Liechtenstein inicio la resolucion 71/248 
de la Asamblea General. Dicha resolucion tuvo por ob- 
jeto establecer un mecanismo internacional, imparcial 
e independiente que reuniera y preservara las pruebas 


de los crimenes mas graves cometidos en Siria desde 
marzo de 2011. Ademas de contribuir a la justicia, el 
mecanismo tendra tambien un efecto disuasorio. 

La disuasion es una herramienta preventiva clave 
y uno de los principales logros de la Corte Penal Inter¬ 
nacional cuando se trata de prevenir las atrocidades en 
masa. Como institucion judicial internacional que pro- 
mueve la rendicion de cuentas y el fin de la impunidad, la 
Corte contribuye directamente a prevenir que se cometan 
crimenes atroces en el future. La Corte es tambien una 
importante institucion mundial en el contexto de la reso¬ 
lucion 1325 (2000) por su labor de precursora en mate¬ 
ria de justicia de genero. Mediante el reconocimiento de 
una serie de delitos de violencia sexual y por motivos de 
genero que experimentan las mujeres en situaciones de 
conflicto, la Corte tambien ejerce un poder disuasorio en 
cuanto a la comision de esos crimenes en el future. 

Ser miembro del Consejo de Seguridad es un privi- 
legio que entrana la responsabilidad de adoptar medidas 
cuando se abordan crimenes en masa atroces en situacio¬ 
nes de conflicto. El codigo de conducta sobre las medi¬ 
das que debe adoptar el Consejo de Seguridad contra el 
genocidio, los crimenes de lesa humanidad o los crime¬ 
nes de guerra, que elaboro el Grupo para la Rendicion de 
Cuentas, la Coherencia y la Transparencia, es una expre- 
sion del compromiso de que los miembros del Consejo 
adoptaran medidas oportunas y decisivas para prevenir 
o poner fin a dichos crimenes. El codigo de conducta es 
tambien una promesa de que no se votara en contra de 
un proyecto de resolucion digno de credito que el Con¬ 
sejo de Seguridad este examinando que tenga por objeto 
poner fin o prevenir la comision de actos de genocidio, 
crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra. La 
experiencia reciente en el Consejo demuestra que, la- 
mentablemente, todavia estamos lejos de hacer realidad 
esa idea. Ciento doce Estados Miembros han firmado el 
codigo, entre ellos la mayoria de los miembros del Conse¬ 
jo. Esos 112 Estados esperan que el codigo se aplique en 
la practica, en particular sobre la base de la informacion 
que ha proporcionado el Secretario General. Por lo tanto, 
alentamos a la aplicacion del codigo en el seno del Conse¬ 
jo y exhortamos a todos los demas Estados Miembros, en 
particular a los miembros del Consejo y a los que aspiran 
a serlo, a que se adhieran al codigo de conducta. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la pala- 
bra al representante de la Republica Popular Democra- 
tica de Corea. 

Sr. Kim In Ryong (Republica Popular Democrati- 
ca de Corea) (habla en ingles ): Ante todo, permitaseme 
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sumarme a los oradores que me antecedieron para ex- 
presar nuestro agradecimiento a Su Excelencia la Minis- 
tra de Relaciones Exteriores de Suecia y a Su Excelencia 
el Secretario General por haber organizado este debate 
publico del Consejo de Seguridad sobre la prevencion 
de los conflictos y el sostenimiento de la paz. 

El papel del Consejo de Seguridad hoy es importan- 
te en el desempeno de la mision de las Naciones Unidas, 
que consiste en mantener la paz y la seguridad internacio¬ 
nales. Consideramos que el Consejo de Seguridad debe 
centrarse en garantizar la imparcialidad y objetividad 
para cumplir los propositos y principios de la Carta de las 
Naciones Unidas con respecto al mantenimiento de la paz 
y la seguridad internacionales. No podemos dejar de apro- 
vechar esta oportunidad para senalar la actitud del Conse¬ 
jo de Seguridad con respecto a la cuestion de la peninsula 
de Corea, donde prevalece una situacion explosiva. La pe¬ 
ninsula de Corea se enfrenta a tensiones extremadamente 
agravadas. Nadie sabe cuando estallara una guerra nu¬ 
clear debido a las maniobras de los Estados Unidos y sus 
seguidores, que quieren asfixiar a la Republica Popular 
Democratica de Corea con un aislamiento y una presion 
politico-militares y economicos sin precedentes. 

Cada ano, los Estados Unidos siguen realizando 
ejercicios militares conjuntos a gran escala, intensifican- 
do las amenazas militares contra la Republica Popular 
Democratica de Corea y, con el pretexto de los ejercicios, 
llevando a la peninsula de Corea todo tipo de activos es- 
trategicos nucleares. La Republica Popular Democratica 
de Corea ha formulado en reiteradas ocasiones al Con¬ 
sejo de Seguridad una solicitud para que convoque una 
sesion de emergencia con respecto a las maniobras mi¬ 
litares conjuntas agresivas y provocativas a gran escala, 
que socavan la paz y la seguridad internacionales. Sin 
embargo, el Consejo de Seguridad siempre ha rechazado 
nuestras solicitudes. Por otra parte, se opone a las medi- 
das justas de legitima defensa que esta adoptando la Re¬ 
publica Popular Democratica de Corea para salvaguardar 
su soberania, dignidad y seguridad nacional. 

La Republica Popular Democratica de Corea no tiene 
otra opcion que dotarse de armas nucleares. No obstante, 
el Consejo de Seguridad llego a la conclusion de que las 
actividades nucleares y balisticas en curso en la Republica 
Popular Democratica de Corea son una clara amenaza a 
la paz y la seguridad internacionales, incluida la llamada 
resolucion 2321 (2016), que fue orquestada recientemente 
contra la Republica Popular Democratica de Corea. 

Hemos enviado cartas al ex Secretario General, 
Sr. Ban Ki-moon, el 23 de mayo y el 5 de diciembre de 


2016, respectivamente, preguntando si existe algun arti- 
culo en el derecho internacional que estipule que los en- 
sayos nucleares y los lanzamientos satelites y de misiles 
balisticos constituyen una amenaza para la paz y la segu¬ 
ridad internacionales como fundamento juridico de las 
resoluciones del Consejo de Seguridad sobre sanciones 
contra la Republica Popular Democratica de Corea. Sin 
embargo, a nuestro pesar, la Secretaria solo ha mencio- 
nado el Articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas, 
sin usar una sola palabra para responder a nuestra pre- 
gunta en la carta dirigida al Secretario General Adjunto 
de Asuntos Politicos, Sr. Jeffrey Feltman, de fecha 20 de 
diciembre de 2016. El Articulo 39 de la Carta no puede 
constituir un fundamento juridico para las resoluciones 
sobre sanciones, como ya se ha debatido en la comunidad 
especializada en derecho internacional. En 1966, cuan¬ 
do la ex Rhodesia declare su independencia del regimen 
colonial britanico, el Consejo de Seguridad aprobo una 
resolucion sobre sanciones que invocaba al Articulo 39 
como su fundamento juridico por primera vez en la his- 
toria de las Naciones Unidas. A este respecto, la comu¬ 
nidad especializada en derecho internacional afirmo que 
una declaracion de independencia no es una amenaza a 
la paz o un quebrantamiento de la paz y califico la apro- 
bacion de la resolucion sobre sanciones como un acto de 
abuso de poder. Incluso los autores de la Carta de las Na¬ 
ciones Unidas aclararon que habian redactado el Articulo 
39 refiriendose a un acto de agresion, y que no se debia 
invocar para imponer sanciones en tiempos de paz. 

Los ensayos de la bomba de hidrogeno, los ensa- 
yos de cabezas nucleares y los ensayos de lanzamiento 
de varios ataques, que la Republica Popular Democratica 
de Corea ha llevado a cabo, incluida la preparation para 
el lanzamiento de misiles balisticos intercontinentales y 
otro tipo de cohetes, estan en plena consonancia con el 
ejercicio del legitimo derecho estipulado en la Carta de las 
Naciones Unidas como medida de legitima defensa para la 
disuasion en caso de violation por parte de fuerzas hosti- 
les de nuestra soberania y el derecho a la supervivencia. 

Mientras los Estados Unidos y sus seguidores con- 
tinuen con sus amenazas y chantajes nucleares, y siem¬ 
pre y cuando no detengan sus juegos de guerra a nuestras 
puertas, disimulandolos como eventos anuales, nuestra 
capacidad de legitima defensa y nuestra capacidad para 
lanzar ataques preventives con fuerzas armadas nuclea¬ 
res como eje se reforzaran considerablemente. 

Por ultimo, espero que el Consejo de Seguridad 
cumpla su responsabilidad para con la comunidad in¬ 
ternacional observando estrictamente la imparcialidad 
objetiva para cumplir los propositos y principios de la 
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Carta de las Naciones Unidas con respecto al manteni¬ 
miento de la paz y la seguridad internacionales. 

El Presidente ( habla en ingles ): Entiendo que dos 
delegaciones han pedido la palabra para formular nue- 
vas declaraciones. Tengo la intencion de acceder a esas 
solicitudes. Sin embargo, quisiera pedir a cada delega¬ 
cion que se limite a solo una declaracion adicional. 

Tiene ahora la palabra el representante de la Repu- 
blica Bolivariana de Venezuela. 

Sr. Arcia Vivas (Republica Bolivariana de Vene¬ 
zuela): La Republica Bolivariana de Venezuela agrade- 
ce a la Presidencia de Suecia por la organizacion de este 
constructive debate y las conclusiones que ha arrojado 
para el fortalecimiento de la paz y la seguridad interna¬ 
cionales. No obstante, nuestra delegacion lamenta hacer 
uso nuevamente de la palabra para subrayar que, desa- 
fortunadamente, durante este debate centrado en el tema 
de la prevencion de los conflictos y la paz sostenible, la 
delegacion de Marruecos, en violacion de la metodolo- 
gia y practicas de estos debates, ha dedicado parrafos 
de su intervencion a emitir injurias contra nuestro pais, 
pretendiendo hacer referencia mediante falsedades y di- 
famaciones a la situacion interna venezolana y nuestra 
posicion de principios durante nuestra membresia en el 
Consejo de Seguridad. 

Estas alusiones inaceptables son motivadas por el 
hecho de que nuestro pais ha expuesto ante el Consejo de 
Seguridad los hechos incontrovertibles de un tema que 
afecta la paz y seguridad internacionales, que forma par¬ 
te de la agenda de este Consejo y que es motivo de reso- 
luciones y debates en la Asamblea General y en su organo 
subsidiario el Comite Especial de Descolonizacion, como 
lo es la cuestion del Sahara Occidental, tema que esta 
pendiente de una solucion politica, definitiva, duradera y 
mutuamente aceptable desde hace mas de 25 anos. 

Esta injustificada agresion es lamentable, pero no es 
extrana, pues se inscribe en las reiteradas estrategias de 
injurias y ataques de la delegacion de Marruecos a toda 
instancia y autoridad en las Naciones Unidas que intenta 
hacer cumplir los mandatos del Consejo de Seguridad y 
de la Asamblea General en referencia a la situacion rela- 
tiva al Sahara Occidental, como es el caso del trabajo del 
Comite Especial de Descolonizacion, las agresiones con¬ 
tra el ex Secretario General Ban Ki-moon y la expulsion 


unilateral del personal civil de la Mision de las Naciones 
Unidas para el Referendum del Sahara Occidental. 

Es importante senalar que Venezuela ha presentado 
en su intervencion de hoy hechos incontrovertibles, como 
lo son la ocupacion del territorio saharaui en el Sahara 
Occidental por Marruecos, el desconocimiento por parte 
de dicho pais de las resoluciones de las Naciones Unidas y 
la no celebracion del referendo de autodeterminacion que 
hace 25 anos debio haberse llevado a cabo. Pero en vez 
de argumentar, la delegacion marroqui asume una actitud 
grosera y agresiva, muy lejos de lo que debe ser el com- 
portamiento en el ambito diplomatico, lo cual deploramos. 

Lamentamos estas actitudes, que no nos intimi- 
dan ni disminuyen la disposicion de Venezuela a que se 
respeten los principios que rigen esta Organizacion, ni 
nuestro compromiso con la causa de la descolonizacion. 

El Presidente ( habla en ingles ): Tiene ahora la pa¬ 
labra el representante de Marruecos. 

Sr. Laassel (Marruecos) ( habla en frances ): La- 
mento que Marruecos deba intervenir una vez mas para 
responder, a esta hora tardia, a Venezuela. 

El Articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas, 
que todos los Miembros de las Naciones Unidas suscri- 
bimos, confiere a los miembros del Consejo de Seguri¬ 
dad la responsabilidad de mantener la paz y la seguridad 
internacionales. En cumplimiento de esa responsabili¬ 
dad, actuan en nombre de los Miembros de las Naciones 
Unidas. Desgraciadamente, un pais que fue miembro 
del Consejo y que no puede demostrar que mantiene la 
paz y la seguridad por el simple hecho de que es un pais 
que tiene un unico objetivo, no hablo nunca de las di- 
ficultades de su propia crisis. Se centro en mi pais. Me 
veo obligado a responder a lo que acaba de decir. 

Los pueblos de nuestras provincias meridionales 
viven en calma y paz. No se puede decir lo mismo del 
pueblo de Venezuela, que debe abandonar su territorio 
para encontrar alimentos y enterrar a sus ninos porque 
no tienen medicamentos. 

Concluire mi declaracion senalando que un pais 
que asesina a sus propios magistrados no puede repre- 
sentar a la comunidad internacional ni actuar en aras de 
la paz y la seguridad en el mundo. 

Se levanta la sesion a las 20.10 horas. 
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